Eidgendssisches Versicherungsgericht

An die Bundesversammlung
3003 Bern

Bericht
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts
iiber seine Amtstitigkeit im Jahre 2005

vom 2. Februar 2006

Sehr geehrte Herren Prisidenten
Sehr geehrte Damen und Herren National— und Sténderite

Wir haben die Ehre, Thnen gemiss Artikel 21 Absatz 2 des Bundesgesetzes iiber die Organisa—
tion der Bundesrechtspflege iiber unsere Amtstétigkeit im Jahre 2005 Bericht zu erstatten.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Présidenten, sehr geehrte Damen und Herren National—
und Stidnderite, unserer vorziiglichen Hochachtung.
2. Februar 2006 Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Die Prisidentin: Susanne Leuzinger
Der Generalsekretir: Marcel Maillard

Anhang: Uberblick iiber die im Jahre 2005 in der Amtlichen Sammlung publizierte
Rechtsprechung

Geschiftsbericht 2005
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Eidgendssisches Versicherungsgericht

EIDGENOSSISCHES VERSICHERUNGSGERICHT

A. ZUSAMMENSETZUNG DES GERICHTS

Gemaiss Beschluss des Gesamtgerichts vom 23. Dezember 2003 wurde das Eidgendssische
Versicherungsgericht fiir die Jahre 2004 und 2005 wie folgt bestellt:

Kammer Prisidium Mitglieder

L Borella Leuzinger*

II. Borella Schon, Frésard

I1I. Leuzinger Riiedi, Lustenberger, Kernen
IVv. Ferrari Widmer, Meyer, Ursprung
Gerichtsleitung Borella, Leuzinger, Ferrari

Mit Beschluss des Gesamtgerichtes vom 5. Juli 2005 wurde die III. Kammer ab 1. August 2005
wie folgt bestellt:

Kammer Prisidium Mitglieder
III. Leuzinger Lustenberger, Kernen, Seiler

* Die iibrigen drei Kammermitglieder bezeichnet der Préisident von Fall zu Fall (Art. 3 Abs. 2
Gerichtsreglement [SR 173.111.2])

Als Prisident des Eidgendssischen Versicherungsgerichts amtete Bundesrichter Aldo Borella,
als Vizeprisidentin Bundesrichterin Susanne Leuzinger.

Am 16. Mirz 2005 hat die Bundesversammlung Hansjorg Seiler zum Nachfolger des auf
Ende Juni in den Ruhestand getretenen Bundesrichters Rudolf Riiedi gewihlt. Bundesrichter
Hansjorg Seiler trat sein Amt am 1. August an.

Am 14. Dezember 2005 hat die Bundesversammlung fiir das Jahr 2006 Bundesrichterin
Susanne Leuzinger zur Pridsidentin und Bundesrichter Pierre Ferrari zum Vizeprisidenten
gewdhlt.

B. TATIGKEIT DES GERICHTS

I. Geschiiftslast

Die Statistiken und die Graphiken im Teil C enthalten Angaben zu der Entwicklung der
Geschiiftslast, der Erledigungsart und der mittleren Prozessdauer in den einzelnen Versi—
cherungszweigen. Die Anzahl der neuen Geschifte belief sich auf 2475 (Vorjahr: 2233), was
einer Zunahme um 242 Fille entspricht. Erhoht hat sich die Zahl der neuen Fille in der Invali—
denversicherung (+ 121), in der Arbeitslosenversicherung (+ 79), in der Krankenversicherung
(+48), in der Unfallversicherung (+ 44) und in der beruflichen Alters—, Hinterlassenen— und
Invalidenvorsorge (+ 6). Riickldufig waren hingegen die Eingiinge in der Alters— und Hinter—
lassenenversicherung (— 48) und bei den Ergénzungsleistungen (- 9). Praktisch konstant blieben
die neuen Prozesse in der Militirversicherung und im Zweig der Erwerbsersatzordnung fiir
Dienstleistende in Armee und Zivilschutz. Auf dem Gebiet der Familienzulagen in der Land—
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wirtschaft war kein Eingang zu verzeichnen. Insgesamt wurden 2320 (2222) Fille erledigt (+ 98
bzw. + 4,4%). Uberproportional mehr Fille konnten in der Invalidenversicherung (+ 77 bzw.
+9,5%), in der Unfallversicherung (+ 56 bzw. + 13%) und in der Arbeitslosenversicherung
(+ 31 bzw. + 10,6%) abgeschlossen werden. Weniger Fille wurden in der Alters— und Hinter—
lassenenversicherung (— 71 bzw. — 23%) erledigt.

Am 31. Dezember 2005 waren 1739 (1584) Beschwerden héngig (+ 155). Die mittlere Pro—
zessdauer konnte gegeniiber dem Vorjahr um 0,9 Monate auf 8,3 Monate gesenkt werden.

Die nebenamtlichen Richterinnen und Richter haben 123 (176) Fille bearbeitet.

Gegeniiber der Vorperiode war ein markanter Anstieg bei den Eingdngen zu verzeichnen
(+ 10,84%). Es konnten 98 Fille mehr erledigt werden als im Vorjahr (+ 4,4%). Die Pendenzen
nahmen um 155 bzw. 9,8% zu. Das Verhiltnis der pendenten Geschifte zu den Eingéingen sank
leicht auf einen Quotienten von 70% (71%).

II. Gerichtsorganisation

Die Gerichtsorganisation hat sich im Berichtsjahr nicht verdndert.
Zu den Arbeiten zur Umsetzung des Bundesgerichtsgesetzes (BGG) wird auf die Ausfiihrun—
gen im Geschiftsbericht des Bundesgerichtes unter Ziff. III. Gerichtsorganisation verwiesen.

III. Personalwesen

Der Personalbestand des Gerichts umfasste Ende Jahr 70 (71) Stellen, wovon unveridndert
41 Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber.

Zahlreiche Juristinnen und Juristen nahmen an externen Weiterbildungsveranstaltungen zu
sozialversicherungsspezifischen und europarechtlichen Themen teil. Intern fand fiir das wissen—
schaftliche Personal eine interdisziplindre Weiterbildung zur Wiirdigung psychiatrischer
Gutachten im Kontext von Schmerz— und Anpassungsstorungen statt. Eine Gerichtsschreiberin
und ein Gerichtsschreiber absolvierten am Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften in
Luxembourg einen dreimonatigen Stage. Fiir das Kanzleipersonal wurden ebenfalls interne
Fortbildungen angeboten.

IV. Beziehungen zum Bundesgericht

Die Verwaltungskommission des Bundesgerichts und die Gerichtsleitung des Eidgendssi—
schen Versicherungsgerichts behandelten an zwei gemeinsamen Sitzungen Fragen aus den
Bereichen Finanz— und Personalwesen, Informatik und Offentlichkeitsprinzip der Verwaltung.

V. Interner Konflikt

Der interne Konflikt wurde dank der Vermittlung der beiden Pridsidenten der Subkom-
missionen Gerichte der Geschiftspriifungskommissionen am 1. Februar 2005 mit einer ge—
meinsamen Erkldrung der elf Richterinnen und Richter beigelegt.

Am 22. Februar 2005 verabschiedete das Gesamtgericht Regeln zur Zusammenarbeit und
zum Konfliktmanagement. Den Geschiftspriifungskommissionen wurden diese Regeln zur
Kenntnis gebracht.

VI. Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte

Im Berichtsjahr fillte der Europidische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in fiinf
Verfahren, bei denen das Eidgendssische Versicherungsgericht als letzte nationale Instanz
entschieden hatte, einen materiellen Entscheid. Drei Beschwerden erklarte der Gerichtshof fiir
unzuldssig und in zwei Féllen stellte er eine Verletzung von Verfahrensrecht fest.
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Eidgenossisches Versicherungsgericht
Il. Graphische Darstellung

Tabellarische Ubersichten zu 1. und 2.

A) Streitsachen nach Sprachen 2005

B) Erledigungsarten 2005
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Anhang

Uberblick iiber die im Jahre 2005 verdffentlichte Rechtsprechung

1. Materielles Recht

a. Alters— und Hinterlassenenversicherung

Beziiglich der Zugehorigkeit zur Alters— und Hinterlassenenversicherung hatte das Gericht
einen Fall zu beurteilen, in welchem mehrere hundert ausldndische Personen an einer Komman—
ditgesellschaft beteiligt waren und — da die Stellung als Kommanditér sozialversicherungs—
rechtlich einer selbststindigen Erwerbstitigkeit gleichkommt — eine Aufnahme in die Alters—
und Hinterlassenenversicherung verlangten; weil die Beteiligung an der Gesellschaft auch im
Hinblick auf die spitere Ausrichtung von Altersrenten erfolgt war, befand das Gericht, der So—
zialversicherung komme so die Funktion eines reinen Finanzanlageobjekts zu, das, unter Aus—
nutzung der versicherungstechnischen Solidaritéit, eine moglichst grosse individuelle Rendite
erwirtschaften soll; damit aber liege Rechtsmissbrauch vor, weshalb den Teilhabern die
Aufnahme in die Versicherung zu versagen sei (BGE 131 V 97).

Zur Berechnung der Renten wurde festgehalten, die diesbeziiglichen Vorschriften stellten
grundsitzlich zwingendes Recht dar, sodass der gegenseitige Verzicht von Ehegatten auf nach—
eheliche Unterhaltsleistungen und auf Leistungen der Altersvorsorge im Rahmen der 2. Séule
bei Eintritt eines Versicherungsfalles (Alter oder Tod) nicht zu einer Rentenberechnung ohne
Einkommenssplitting fiihre; vorbehiltlich anders lautender Staatsvertrige gelte dies auch fiir
nicht in der Schweiz getroffene und nicht schweizerischem Recht unterliegende Scheidungsver—
einbarungen (BGE 131 V 1).

Im Bereich des AHV-rechtlichen Hilfsmittelanspruches erkannte das Gericht abweichend
von der bisherigen Rechtsprechung, dass die Austauschbefugnis auch hier zur Anwendung zu
bringen ist; in diesem Zusammenhang dusserte es sich zu den Voraussetzungen, der Dauer, dem
Umfang und den Modalitiiten des Anspruchs auf einen monatlichen substituierten Mietkosten—
beitrag, wenn die versicherte Person auf den ihr gesetzlich zustehenden mietweisen Bezug eines
Rollstuhles ohne motorischen Antrieb verzichtet und sich stattdessen selbst einen motorisierten
Rollstuhl anschafft (BGE 131 V 107).

In Anderung der Rechtsprechung, wonach die Frist fiir die Vollstreckungsverwirkung fiir
Beitrige nach Art. 16 Abs. 2 AHVG sinngemiss auch fiir Schadenersatzforderungen nach
Art. 52 AHVG gilt, erklédrte das Gericht nunmehr die zehnjéhrige Frist von Art. 137 Abs. 2 OR
als analog anwendbar (BGE 131 V 4). Schliesslich befand es, auf Schadenersatzanspriiche, die
am 1. Januar 2003 noch nicht verwirkt waren, gelangten die auf diesen Zeitpunkt in Kraft
getretenen Verjdhrungsregeln des Art. 52 Abs. 3 AHVG zur Anwendung; offen gelassen wurde
die Frage, ob die unter altem Recht abgelaufene Zeit an die zweijdhrige Verjdhrungsfrist des
Art. 52 Abs. 3 AHVG anzurechnen ist (BGE 131 V 425).

b. Invalidenversicherung

Die in BGE 130 V 352 publizierte Rechtsprechung zu den somatoformen Schmerzstorungen
und deren Bedeutung bei der Beurteilung einer Invaliditit wurde insoweit erginzt, als das
Gericht festhielt, dass die Priifung der invalidisierenden Wirkung von Schmerzstorungen eine
gesamthafte Priifung der Sachlage nach den im erwéhnten Urteil formulierten Kriterien voraus—
setzt, wobei insbesondere auch Aspekte mit zu beriicksichtigen sind, welche gegen eine Leis—
tungspflicht der Invalidenversicherung sprechen (BGE 131 V 49).

Fiir die Methode der Invaliditdtsbemessung ohne Bedeutung ist eine Reduktion des erwerb—
lichen Arbeitspensums, ohne dass die dadurch frei werdende Zeit fiir die Téatigkeit in einem
Aufgabenbereich nach Art. 5 Abs. 1 IVG (in der bis 31. Dezember 2002 giiltig gewesenen
Fassung) verwendet wird (BGE 131 V 51). Zur Kiirzung von Kinderrenten wurde festgehalten,
fiir die Ermittlung einer allfdlligen Uberversicherung sei bei einem Anspruch auf Viertels—,
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halbe oder Dreiviertels—Kinderrenten der fiir die entsprechende ganze Invalidenrente massge—
bende Kiirzungsgrenzwert (= um den monatlichen Hochstbetrag der Alters— oder der Invaliden—
rente erhohtes massgebendes durchschnittliches Jahreseinkommen) mit dem Faktor 0.25, 0.5
oder 0.75 zu vervielfachen; damit schloss es diesbeziiglich bestehende (echte) Verordnungs—
und Gesetzesliicken im Sinne einer fritheren, versehentlich aufgehobenen Verordnungsbe—
stimmung (BGE 131 V 233).

In einem die Koordination der Invalidititsbemessung in den verschiedenen Sozialversiche—
rungszweigen betreffenden Verfahren stellte das Gericht fest, nachdem der Unfallversicherer den
Invaliditétsgrad in vertretbarer Weise im ausserordentlichen Bemessungsverfahren rechtskriftig
festgelegt hat, konne die Invalidenversicherung davon auch nicht unter Berufung auf ein im
Verfahren nach BGE 128 V 29 ermitteltes Ergebnis abweichen (BGE 131 V 120). In einem
weiteren die Koordination der Invaliditdtsbemessung in der Unfallversicherung einerseits und in
der Invalidenversicherung andererseits betreffenden Verfahren entschied es, dass der Unfall—-
versicherer auch unter der Herrschaft von Art. 49 Abs. 4 ATSG nicht zur Einsprache gegen die
Verfligung oder zur Beschwerde gegen den Einspracheentscheid der [IV—Stelle iiber den Renten—
anspruch als solchen oder den Invalidititsgrad berechtigt ist; die Invaliditdtsschdtzung der Inva—
lidenversicherung entfalte ihm gegeniiber keine Bindungswirkung; mangels Beriihrtseins seien
Unfallversicherer auch nicht zur Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen Entscheide kantonaler
Versicherungsgerichte in Streitigkeiten um eine Rente der Invalidenversicherung berechtigt
(BGE 131V 362).

Hinsichtlich der Kosteniibernahme fiir die Abédnderung eines Personenwagens fiir den Ge—
brauch durch einen Tetraplegiker als Fahrzeugfiihrer befand das Gericht, dass der im Kreis—
schreiben des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV) iiber die Abgabe von Hilfsmitteln
durch die Invalidenversicherung vorgesehene Maximalbetrag von Fr. 25°000.— fiir die behinde—
rungsbedingt notwendige Abidnderung eines Motorfahrzeuges verordnungs— und gesetzes—
konform ist (BGE 131 V 167). Aus der rechtlichen Gleichstellung der Abgabeformen folgt
weiter, dass Amortisationsbeitridge nach Art. 8 Abs. 2 HVI bei Anschaffung eines Treppenliftes
auch ohne vorherige Bezeichnung dieses Hilfsmittels durch das BSV in Betracht fallen, wenn
die Gegebenheiten des konkreten Falles dies nahe legen (BGE 131 V 161).

Bei einem von Trisomie 21 betroffenen minderjdhrigen Versicherten waren Leistungen fiir
ein elektronisches Kommunikationsgerét streitig, dessen Einsatz ausschliesslich dem Sprach—
erwerb diente; das Gericht erkannte, dass diesen Zweck verfolgende elektrische und elektroni—
sche Kommunikationsgerdte auch unter Beriicksichtigung verfassungsrechtlicher Aspekte,
namentlich des Diskriminierungsverbots, des Gebots der rechtsgleichen Behandlung und des
Anspruchs auf personliche Freiheit, nicht unter den Hilfsmittelbegriff fallen; aus dem Forde—
rungsauftrag zu Gunsten Behinderter ergebe sich ebenfalls nichts anderes; wihrend auch eine
Leistungspflicht im Sinne einer medizinischen Massnahme verneint wurde, wies das Gericht die
Sache an die Verwaltung zuriick, damit diese priife, ob allenfalls unter dem Titel einer pid—
agogisch—therapeutischen Sonderschulmassnahme — mit Blick auf das Vorschulalter des Versi—
cherten als heilpddagogische Friiherziehung — ein Leistungsanspruch in Betracht falle (BGE 131
Vo).

Bei der Verrechnung einer Riickforderung von Ergédnzungsleistungen mit einer laufenden
Rente der Invalidenversicherung bestimmt sich der Notbedarf von doppelverdienenden Ehe—
paaren nach den allgemeinen betreibungsrechtlichen Regeln mit der nach der Hohe der Einkom—
men vorgenommenen Aufteilung des Existenzminimums der Familie auf die Ehegatten; dies gilt
auch bei schuldhaftem Verhalten der riickerstattungspflichtigen Person (BGE 131 V 249).

Im Zusammenhang mit der Drittauszahlung einer Invalidenrenten—Nachzahlung an die
Sozialhilfebehorde hatte sich das Gericht zur Tragweite der in Art. 50 Abs. 2 IVG (in der bis
31. Dezember 2002 giiltig gewesenen Fassung) und in Art. 85" IVV enthaltenen Wendungen
"im Hinblick auf die Leistung der Invalidenversicherung erbrachte Vorschussleistungen" und
"im Hinblick auf eine Rente der Invalidenversicherung erbrachte Vorschussleistungen" zu
befassen; dabei erkannte es, fiir die Leistungskoordination zwischen Sozialhilfe und Invaliden—
versicherung konne es nur darauf ankommen, dass objektiv fiir den gleichen Zeitraum Sozial—
hilfe- und Invalidenversicherungsleistungen fliessen und dass fiir die zur Verhinderung eines
doppelten Leistungsbezugs erforderliche Drittauszahlung die weiteren normativen Erfordernisse
des Art. 85" IVV erfiillt sind, hingegen nicht, dass die Sozialhilfeleistungen in subjektiver
Kenntnis eines bei der Invalidenversicherung gestellten oder noch zu stellenden Leistungs—
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begehrens ausgerichtet wurden; weiter stellte es fest, im Rahmen von Art. 85 Abs. 2 lit. b IVV
sei — im Gegensatz zu den freiwilligen Leistungen nach lit. a — keine Zustimmung der versi—
cherten Person notig; diese werde durch das Erfordernis eines "eindeutigen Riickforde—
rungsrechts” ersetzt; die in Art. 85™° Abs. 1 Satz 3 IVV vorgesehene Geltendmachung der Dritt—
auszahlung auf besonderem Formular sodann stelle eine blosse Ordnungsvorschrift dar
(BGE 131V 242).

c. Erginzungsleistungen

In diesem Sozialversicherungszweig befand das Gericht, dass in gesetzeskonformer Ausle—
gung von Art. 8 Abs. 3 Satz 2 ELKV bei Durchfiihrung einer Zahnbehandlung ohne vorgingige
Einreichung eines Kostenvoranschlages der Vergiitungsanspruch nicht — wie in dieser Bestim—
mung vorgesehen — ohne weiteres auf maximal Fr. 3’000.— beschrinkt werden konne; erbringt
der Beziiger oder die Beziigerin von Ergéinzungsleistungen den Beweis fiir die Einfachheit, die
Wirtschaftlichkeit und die Zweckmissigkeit der Massnahme, seien vielmehr — unabhéngig
davon, ob vorgingig ein Kostenvoranschlag eingereicht wurde — im Rahmen der verfligbaren
Quote die gesamten Kosten iiber die Ergiinzungsleistung zu vergiiten (BGE 131 V 263).

Damit bei der Erginzungsleistungsberechnung ein Betrag als Verzichtsvermodgen im Sinne
von Art. 3c Abs. 1 lit. g ELG beriicksichtigt werden kann, miissen die von der Rechtsprechung
geforderten Tatbestandselemente "ohne rechtliche Verpflichtung" und "ohne adiquate Gegen—
leistung" nicht kumulativ, sondern lediglich alternativ gegeben sein; offen gelassen wurde, ob
eine in Erfiillung einer sittlichen Pflicht erfolgte Vermogenshingabe einen Vermdgensverzicht
nach Art. 3c Abs. 1 lit. g ELG darstellt (BGE 131 V 329).

Weiter stellte das Gericht fest, Art. 16b ELV, in welchem der Bundesrat die bei selbst zu
beheizenden Mietwohnungen in der Erginzungsleistungsberechnung zu beriicksichtigenden
jahrlichen Heizkosten auf pauschal Fr. 840.— festgesetzt hat, sei gesetz— und verfassungsméssig;
in der Pauschalierung der Heizkosten liege auch keine Verletzung des Anspruchs auf ein
menschenwiirdiges Dasein nach Art. 12 BV (BGE 121 V 256).

d. Berufliche Alters—, Hinterlassenen— und Invalidenvorsorge

Nach Art. 25 Abs. 2 BVV 2 (in der bis 31. Dezember 2004 giiltig gewesenen Fassung) sind
die Vorsorgeeinrichtungen nicht verpflichtet, eine Leistungsverweigerung oder —kiirzung der
Unfall- oder der Militirversicherung auszugleichen, wenn Hinterlassenenleistungen wegen
schuldhaften Verhaltens der Anspruchsberechtigten gekiirzt wurden; eine solche Verpflichtung
besteht auch dann nicht, wenn einzig das schuldhafte Verhalten des verstorbenen Versicherten
Anlass zur Verweigerung oder Kiirzung bot (BGE 131 V 124).

Der Anspruch auf das Todesfallkapital in der weitergehenden beruflichen Vorsorge gab dem
Gericht Gelegenheit, sich mit der Auslegung der reglementarischen Begriffe "Unterstiitzung in
erheblichem Masse" — als Voraussetzung fiir eine Anderung der Begiinstigtenordnung — und
"dem Vorsorgezweck besser Rechnung tragen" zu befassen; es konnte offen lassen, ob eine
"Unterstiitzung in erheblichem Masse" nur vorliegt, wenn der verstorbene Vorsorgenehmer fiir
mehr als die Hilfte des Unterhalts der unterstiitzten Person aufkam, oder ob es bereits geniigt,
dass er — verglichen mit der im selben Haushalt lebenden Person — einen iiberwiegenden Beitrag
an die gemeinsamen Lebenshaltungskosten leistete (BGE 131 V 27).

Hinsichtlich der Verjahrung des Schadenersatzanspruchs nach Art. 52 BVG vor In—Kraft—
Treten der neuen Rechtsgrundlage in den auf den 1. Januar 2005 neu eingefiigten Absitzen 2
und 3 von Art. 52 BVG befand das Gericht, dass der Schadenersatzanspruch der zehnjihrigen
Verjidhrungsfrist nach Art. 127 OR unterliegt, wobei die Frist, vorbehiltlich vorgingiger Besei—
tigung der Pflichtverletzung, mit der tatsichlichen Beendigung der Organstellung beginnt
(BGE 131 V 55).
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e. Krankenversicherung

Beziiglich des Versicherungsobligatoriums wurde festgestellt, dass die Moglichkeit, um eine
Ausnahme von der Versicherungspflicht zu ersuchen, nicht nur fiir ehemalige Beamte und
Beamtinnen internationaler Organisationen mit Sitz in der Schweiz besteht; auch solche interna—
tionaler Organisationen mit Sitz im Ausland konnen dieses Privileg beanspruchen (BGE 131 V
174). Im Hinblick auf die Versicherungspflicht nach KVG und eine allféllige Befreiung hievon
auf Grund des Gemeinschaftsrechts stellt sich die Wohnsitzfrage nur, wenn die betroffene Per—
son von ihrem sich aus dem FZA ergebenden Wahlrecht iiberhaupt Gebrauch gemacht hat,
indem sie um eine Entlassung aus dem Obligatorium ersucht hat (BGE 131 V 202).

Eingehend befasste sich das Gericht mit der spitalexternen Krankenpflege psychisch
erkrankter Personen, wobei es sich insbesondere zu den Leistungsvoraussetzungen im Allge—
meinen sowie bei Massnahmen der Abklidrung und Beratung nach Art. 7 Abs. 2 lit. a KLV, bei
Massnahmen der Untersuchung und Behandlung nach Art. 7 Abs. 2 lit. b KLV und bei Mass—
nahmen der Grundpflege nach Art. 7 Abs. 2 lit. ¢ KLV é&usserte (BGE 131 V 178). Weiter
entschied es, dass die obligatorische Krankenpflegeversicherung die Kosten einer Lebertrans—
plantation mit einem lebenden Organspender iibernehmen muss, auch wenn dies in Ziff. 1.2 des
Anhangs 1 zur KLV (in der bis 30. Juni 2005 giiltig gewesenen Fassung) im Zeitpunkt der
Operation noch nicht vorgesehen war (BGE 131 V 338).

Abgelehnt werden muss eine Kosteniibernahme durch die obligatorische Krankenpflege—
versicherung fiir eine im Ausland durchgefiihrte Operation, wenn eine in der Schweiz zur
Verfiigung stehende therapeutische Massnahme verglichen mit der alternativen Behandlung im
Ausland fiir den Patienten nicht mit einem wesentlichen und deutlich hoheren Risiko verbunden
ist; der Umstand, dass eine in Betracht gezogene, in der Schweiz nicht angebotene Behandlung
im Ausland das Riickfallrisiko in einem nur schwer eruierbaren Ausmass vermindert, gentigt als
Rechtfertigung fiir eine Kosteniibernahme durch die obligatorische Krankenpflegeversicherung
nicht (BGE 131 V 271).

Unter "Wohnkanton" resp. "canton de résidence" in der franzdsischsprachigen und "cantone
di domicilio” in der italienischsprachigen Fassung von Art. 41 Abs. 3 KVG ist der Wohnsitz—
kanton gemiss den Art. 23 ff. ZGB zu verstehen; im konkreten Fall musste eine in einer
Einrichtung des Kantons Bern platzierte behinderte Versicherte notfallméssig in einem Psy-—
chiatriezentrum dieses Kantons hospitalisiert werden; da die Beziehungen zum Wohnsitzkanton
Waadt nicht abgebrochen waren, musste dieser Kanton fiir die gegeniiber Einwohnern des Kan—
tons Bern entstandenen Differenzkosten aufkommen (BGE 131 V 59).

Fehlt es entgegen der gesetzlichen Vorschrift (Art. 43, 46 und 47 KVG) bei stationdrer
Behandlung in der allgemeinen Abteilung eines nicht ffentlich subventionierten Privatspitals
mit Leistungsauftrag auf der kantonalen Spitalliste an einem Vertragstarif oder einem behdrdlich
festgesetzten Tarif, ist im Leistungsfall eine Losung zu suchen, die den gesetzlichen Erforder—
nissen gerecht wird; zur Bemessung der Vergiitung durch die obligatorische Krankenpflege—
versicherung ist ein Referenztarif festzusetzen, der sowohl den Anforderungen des Tarifschutzes
wie des Tarifrechts geniigt, wobei den Versicherten fiir Pflichtleistungen nach KVG mit Aus—
nahme der gesetzlichen Kostenbeteiligung keine von der obligatorischen Krankenpflege—
versicherung nicht gedeckte Kosten erwachsen diirfen; in verfahrensrechtlicher Hinsicht erkann—
te das Gericht im selben Urteil, dass, wenn der Krankenversicherer nicht durch Klage gegen den
Rechnung stellenden Leistungserbringer den Rechtsweg iiber das kantonale Schiedsgericht und
letztinstanzlich an das Eidgendssische Versicherungsgericht einschldgt — welches Vorgehen fiir
Tarif— und Leistungsstreitigkeiten zwischen Versicherern und Leistungserbringern an und fiir
sich konzipiert ist (Art. 89 KVG) —, sondern iiber die Hohe der Vergiitung eine schriftliche
Verfiigung erldsst (Art. 80 KVG in der bis 31. Dezember 2002 geltenden Fassung; Art. 49
ATSG), im Bestreitungsfall das kantonale Versicherungsgericht den Referenztarif festzusetzen
hat; zum kantonalen Verfahren ist der Leistungserbringer beizuladen; weiter dusserte sich das
Gericht zur Vorgehensweise bei der Ermittlung eines Referenztarifes (BGE 131 V 133).

In einem andern Verfahren hatte sich das Gericht mit einer Verwaltungsgerichtsbeschwerde
zu befassen, welche sich gegen eine in Anwendung einer Tarifklausel der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung im Einzelfall ergangene Verfiigung richtete; es befand, die von
Art. 6 Ziff. 1 EMRK garantierten Rechte erlaubten es einem Vertragsstaat nicht, die Recht—
missigkeit einer Tarifklausel der obligatorischen Krankenpflegeversicherung jeglicher gericht—

37



Eidgendssisches Versicherungsgericht

lichen Kontrolle zu entziehen, wenn eine versicherte Person von einer im Einzelfall in Anwen—
dung dieser Klausel ergangenen Verfligung betroffen ist; weiter dusserte es sich zum Umfang
der richterlichen Uberpriifung und erkannte, dass die Beschrinkung der richterlichen Uber—
priifungsbefugnis auf eine Kontrolle der Gesetzmissigkeit der streitigen Klausel mit den Anfor—
derungen der EMRK vereinbar sei (BGE 131 V 66).

Zur Kosteniibernahme fiir ein ohne Limitierungen in der Spezialititenliste aufgefiihrtes
Arzneimittel, welches in einer hoheren als in der von Swissmedic zugelassenen Dosierung
abgegeben wird, erkldrte das Gericht, die medizinische Indikation und die Dosierung eines
Medikamentes stiinden zulassungsrechtlich und damit auch fiir die Aufnahme in die
Spezialititenliste in einem untrennbaren, engen Sachzusammenhang; die Verwendung des
Medikamentes bei von Swissmedic nicht genehmigten medizinischen Indikationen und/oder in
dartiber hinausgehenden Dosierungen vermoge, von Ausnahmen abgesehen, keine Vergiitungs—
pflicht der obligatorischen Krankenpflegeversicherung zu begriinden (BGE 131 V 349).

Die Bestimmungen des ATSG zur Vorleistungspflicht der Krankenversicherung entsprechen
denjenigen des alten Rechts; die Krankenversicherung ist im Falle einer Heilbehandlung im
Verhiéltnis zur Unfallversicherung unter anderm dann vorleistungspflichtig, wenn die Unfall—-
kausalitit der Gesundheitsschidigung streitig ist; in einem solchen Fall sind die fiir die Leis—
tungsausrichtung erheblichen Fragen auf Grund des KVG zu beantworten; erfolgt eine medika—
mentOse Behandlung gestiitzt auf eine Diagnose, die sich nachtrdglich als falsch herausstellt, ist
dies kein Grund fiir eine Verneinung der Vorleistungspflicht des Krankenversicherers; diese
entfdllt erst, wenn die durchgefiihrte Behandlung den Kriterien des Art. 32 KVG offensichtlich
nicht entspricht; keine Vorleistungspflicht der Krankenversicherung besteht fiir Medikamente,
die nicht auf der Spezialititenliste aufgefiihrt sind, sowie fiir Massnahmen, die im Ausland
durchgefiihrt wurden, ohne dass die entsprechenden Voraussetzungen erfiillt waren
(BGE 131 V 78).

Alt Art. 9 Abs. 1 Satz 1 KVV (in der bis 31. Dezember 2002 giiltig gewesenen Fassung;
nunmehr Art. 90 Abs. 3 KVV) schreibt den Krankenversicherern vor, fillige Primien und
Kostenbeteiligungen zunichst zu mahnen und anschliessend bei ausgebliebener Bezahlung das
Vollstreckungsverfahren nach SchKG einzuleiten; die verordnungsméssige Notwendigkeit,
fillige Pramien und Kostenbeteiligungen vor Einleitung des Vollstreckungsverfahrens zu
mahnen, ist verfassungs— und gesetzeskonform (BGE 131 V 147).

Fehlt es an der Zustindigkeit des Schiedsgerichtes nach Art. 89 Abs. 1 KVG, weil keine
Streitigkeit zwischen Versicherer und Leistungserbringer vorliegt, bleibt im Streit zwischen
versicherter Person und Leistungserbinger auch kein Raum fiir eine Vertretung durch den
Versicherer nach Art. 89 Abs. 3 KVG; im Rahmen einer Auslegung des Begriffs *Tiers garant’
(Art. 42 Abs. 1 und Art. 89 Abs. 3 KVG) befand das Gericht des Weitern, dass das Gesetz
keinen Interpretationsspielraum etwa in dem Sinne biete, dass dieselbe Leistung nebeneinander
sowohl nach dem System des "Tiers payant’ wie auch des "Tiers garant’ (teil—)vergiitet werden
kann (BGE 131 V 191).

f. Unfallversicherung

In Unfallversicherungsbereich entschied das Gericht, dass sich die intertemporalrechtliche
Regelung in Art. 118 Abs. 5 UVG, wonach Renten nach bisherigem Recht gewihrt werden,
wenn der Anspruch auf sie vor dem 1. Juli 2001 entstanden ist, nur auf Renten mit Inva—
liditatsgraden von weniger als 10 % bezieht; Renten, die vor der auf dieses Datum hin erfolgten
Einfiihrung der fiir einen Rentenanspruch erforderlichen 10 %igen Mindestinvaliditit (Art. 18
Abs. 1 UVG) auf Grund hoherer Invalidititsgrade zugesprochen wurden, fallen demgegeniiber
nicht unter die Ubergangsbestimmung von Art. 118 Abs. 5 UVG und sind daher bei einer
Revision aufzuheben, wenn ein Invaliditdtsgrad von 10 % nicht erreicht wird (BGE 131 V 84).
Kiirzungen von Leistungen der Unfallversicherung (insbesondere von Invalidenrenten), die unter
Art. 37 Abs. 2 UVG in der bis 31. Dezember 1998 giiltig gewesenen Fassung erfolgt sind,
bleiben auch nach In—Kraft-Treten des ATSG bestehen; Art. 118 Abs. 4 UVG geht Art. 82
Abs. 1 Satz 2 ATSG vor (BGE 131 V 353).

Wie bereits erwdhnt (vgl. oben unter Ziff. 1 lit. b. ’Invalidenversicherung’) befand das
Gericht zur Koordination der Invalidititsbemessung in der Unfallversicherung und in der Invali—
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denversicherung, dass der Unfallversicherer nicht zur Einsprache gegen die Verfiigung oder zur
Beschwerde gegen den Einspracheentscheid der IV—Stelle iiber den Rentenanspruch als solchen
oder den Invalidititsgrad berechtigt ist; die Invalidititsschitzung der Invalidenversicherung
entfaltet ihm gegeniiber keine Bindungswirkung (BGE 131 V 362).

Einem die obligatorische Unfallversicherung durchfiihrenden Privatversicherer verleiht das
UVG keine Berechtigung, eine vertragliche Klausel iiber den Primienzuschlag fiir die Verwal—
tungskosten einseitig abzuindern; insbesondere beinhaltet die Ermichtigung zu Anderungen der
Pramientarife sowie der Zuteilung eines Betriebes zu diesen Tarifen (Art. 92 Abs. 5 und 7 UVG;
Art. 113 Abs. 3 UVV) nicht auch diejenige zur Abdnderung des Zuschlages fiir die Verwal—
tungskosten (BGE 131 V 431).

Im Bereich der Unfallverhiitung stellte das Gericht die Rechtsprechung in BGE 126 V 366
Erw. 4b zum Anspruch auf eine Ubergangsentschidigung nach Art. 86 VUV insofern klar, als
mit der in dieser Bestimmung vorgesehenen Dauer von 300 Tagen die Gesamtheit der Tage ge—
meint ist, an welchen der Arbeitnehmer die gefdhrdende Tétigkeit tatsdchlich ausgeiibt hat; nicht
entscheidend ist, wie lange er in einem Betrieb, in welchem die gefihrdende Tétigkeit zwar vor—
kam, beschiiftigt, aber mit einer andern Arbeit betraut war (BGE 131 V 90).

g. Arbeitslosenversicherung

Die Erfiillung der Beitragszeit als Voraussetzung fiir den Anspruch auf Arbeitslosenentschi—
digung erfordert die Ausiibung einer beitragspflichtigen Beschiftigung wihrend der geforderten
Mindestbeitragsdauer; in Prézisierung der Rechtsprechung hielt das Gericht fest, dass es nicht
zusitzlich einer effektiv erfolgten Lohnzahlung bedarf; hingegen sei der Nachweis, dass tatsdch—
lich Lohn ausbezahlt worden ist, ein erhebliches Indiz fiir den Beweis einer Arbeitnehmer—
tatigkeit (BGE 131 V 444). Eine Kumulation der fiir eine Befreiung von der Erfiillung der
Beitragszeit bedeutsamen Tatbestiinde der Krankheit (Art. 14 Abs. 1 lit. b AVIG) und des
Wegfalls der Betreuung einer pflegebediirftigen Person (Art. 14 Abs. 2 AVIG in Verbindung mit
Art. 13 Abs. 1™ AVIV) ist moglich; insoweit ist Rz B148 des Kreisschreibens des Staats—
sekretariats fiir Wirtschaft (seco) liber die Arbeitslosenentschddigung, giiltig ab 1. Januar 2003,
gesetzwidrig (BGE 131 V 279).

Zum Anspruch auf Kurzarbeitsentschiddigung erkannte das Gericht, dass bei monatlicher
Abrechnungsperiode als Beginn der als Hochstdauer der Leistungsgewihrung massgebenden 2—
Jahresfrist der erste Tag des Kalendermonats gilt, fiir welchen erstmals Kurzarbeitsentschi—
digung ausgerichtet wurde (BGE 131 V 294).

Die Aufzidhlung der Insolvenztatbestinde in Art. 51 Abs. 1 und Art. 58 AVIG ist abschlies—
send; ist ein Schuldner als Aktiengesellschaft im Handelsregister eingetragen, unterliegt er der
ordentlichen Konkursbetreibung am Sitz der juristischen Person, woran auch die Loschung des
Domizils der Aktiengesellschaft im Handelsregister nichts dndert (BGE 131 V 196). Kommt es
zu einer (provisorischen) Nachlassstundung, beginnt die Frist fiir die Anmeldung eines Insol—
venzentschidigungsanspruchs bereits im Zeitpunkt der Veroffentlichung der provisorischen
Nachlassstundung im Schweizerischen Handelsamtsblatt; die in diesem Sinne vom seco erlasse—
ne Weisung "Nachlassstundung — Insolvenzentschidigung (IE)" ist gesetzeskonform (BGE 131
V 454).

Ist der Anspruch auf Arbeitslosentaggelder erschopft, kann die versicherte Person auch dann
keine Leistungen im Zusammenhang mit der Teilnahme an arbeitsmarktlichen Massnahmen
mehr beanspruchen, wenn die Rahmenfrist fiir den Leistungsbezug noch nicht abgelaufen ist; die
diesbeziiglichen Weisungen des seco zur AVIG/AVIV—Revision sind gesetzeskonform
(BGE 131V 286).

Auf Grund von Art. 27 Abs. 2 ATSG hat der Versicherungstriger die versicherte Person
darauf aufmerksam zu machen, dass ihr Verhalten — im beurteilten Fall ein beabsichtigter
mehrmonatiger Auslandaufenthalt — eine der Anspruchsvoraussetzungen gefiahrden kann; unter—
lasst er dies, liegt eine Verletzung der Beratungspflicht vor, was — sofern die Unterlassung fiir
nachteilige Folgen kausal war — eine Berufung auf den Vertrauensschutz begriinden kann
(BGE 131V 472).

Hat ein Kanton als Arbeitgeber nach einer im Rahmen einer Fusion o6ffentlich—rechtlicher
Pensionskassen erfolgten grundlegenden Umgestaltung des Finanzierungssystems der neu
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geschaffenen Pensionskasse Beitrige an die berufliche Vorsorge auf Grund der bisherigen
Vorsorgeverhiltnisse in Form jdhrlicher Annuititen nachzuzahlen, kann er fiir diese vom
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung keine Entschiddigung fiir mit der Durchfiihrung
des Arbeitslosenversicherungsgesetzes erwachsene Verwaltungs— und Vollzugskosten (Art. 92
Abs. 6 und 7 AVIG) beanspruchen (BGE 131 V 461).

2. Sektorielle Abkommen

Bei einer Versicherten, die sich iiber in den Niederlanden und in der Schweiz zuriickgelegte
Beitragszeiten ausweisen konnte, ging es um die Berechnung der Altersrente der schweize—
rischen Alters— und Hinterlassenenversicherung, welche eine bisher allein von der schwei—
zerischen Invalidenversicherung gewihrte Invalidenrente ablost; in diesem Zusammenhang
stellte das Gericht fest, dass sich die Besitzstandsgarantie des Art. 33" Abs. 1 AHVG nicht auf
den unter Anrechnung auslidndischer Versicherungszeiten ermittelten Invalidenrentenbetrag be—
zieht; im Anwendungsbereich des Art. 46 Abs. 1 der Verordnung Nr. 1408/71 findet eine
autonome Berechnung der Altersrenten der schweizerischen Alters— und Hinterlassenenversi—
cherung und der Invalidenrenten der schweizerischen Invalidenversicherung statt; weder das
FZA noch die Verordnungen Nr. 1408/71 und Nr. 574/72 sehen fiir den Ubergang von der In—
validen— zur Altersrente eines Staates eine Besitzstandsgarantie vor; eine auf Grund eines bila—
teralen Sozialversicherungsabkommens nach dem Risikoprinzip unter Anrechnung ausléndischer
Versicherungszeiten ermittelte Rente der Invalidenversicherung wird im Rahmen von Art. 46
Abs. 1 der Verordnung Nr. 1408/71 durch eine allein auf Grund schweizerischer Zeiten berech—
nete Altersrente der Alters— und Hinterlassenenversicherung abgeldst; von diesem Zeitpunkt an
gewdhrt der bisher von der Leistungspflicht befreite Staat bei Erfiillung der entsprechenden
Anspruchsvoraussetzungen entweder ebenfalls eine Alters— oder, falls das dortige Rentenalter
noch nicht erreicht ist, eine Invalidenrente (BGE 131 V 371). Die gemeinschaftsrechtlichen
Gleichbehandlungsgebote (Art. 2 FZA, Art. 3 Abs. 1 der Verordnung Nr. 1408/71) verbieten
nicht nur offenkundige Diskriminierungen auf Grund der Staatsangehorigkeit (unmittelbare Dis—
kriminierungen), sondern auch alle versteckten Formen der Diskriminierung, die durch die An—
wendung anderer Unterscheidungsmerkmale tatsdchlich zum gleichen Ergebnis fithren (mittel—
bare Diskriminierungen); so diskriminiert eine Vorschrift des nationalen Rechts — sofern sie
nicht objektiv gerechtfertigt ist und in einem angemessenen Verhéltnis zum verfolgten Zweck
steht — mittelbar, wenn sie sich ihrem Wesen nach eher auf Wanderarbeitnehmer als auf in—
landische Arbeitnehmer auswirkt und folglich die Gefahr besteht, dass sie Wanderarbeitnehmer
besonders benachteiligt; im beurteilten Fall, in welchem es um die Anrechnung fehlender Bei—
tragsjahre ging, hielt das Gericht fest, Art. 52d AHVV begriinde dadurch, dass er Personen von
der Anrechnung zusitzlicher Beitragsjahre ausschliesst, die weder zur Zeit der Entstehung der
Beitragsliicken noch zu einem davor liegenden Zeitpunkt irgendeinen Bezug zur Schweiz
aufwiesen, keine gemeinschafts— bzw. abkommensrechtlich unzulédssige Diskriminierung
(BGE 131V 209).

Wie das Gericht weiter feststellen konnte, beinhaltet das schweizerische Recht insoweit keine
unzuldssige Diskriminierung, als es Personen vom Bezug einer (ordentlichen oder ausserordent—
lichen) Rente der Invalidenversicherung ausschliesst, welche weder bei Eintritt der Invaliditét
wihrend eines vollen Jahres Beitriige geleistet haben, weil sie vor Risikoeintritt nicht wihrend
mindestens eines Jahres der schweizerischen Invalidenversicherung angeschlossen waren, noch
wihrend der gleichen Zahl von Jahren versichert waren wie ihr Jahrgang; im selben Urteil
erkannte es, dass die Verordnung Nr. 1408/71 eine autonome Berechnung von Kinderrenten der
Alters— und Hinterlassenenversicherung oder der Invalidenversicherung nicht zulidsst (BGE 131
V 390).

Zu beurteilen war schliesslich der Anspruch eines Angehorigen eines Mitgliedstaates der
Europdischen Gemeinschaft auf eine Entschiddigung durch die schweizerische Arbeitslosen—
versicherung, welcher auf schweizerischem Gebiet eine Titigkeit als entsandter Arbeitnehmer
ausiibte; das Gericht stellte fest, dass Art. 67 Abs. 3 der Verordnung Nr. 1408/71 den Grundsatz
beinhaltet, dass das Land, in welchem der Arbeitnehmer zuletzt beschiftigt war, massgebend ist;
so muss ein Angehoriger eines Mitgliedstaates, welcher in der Schweiz Arbeitslosenentschi—
digungen beansprucht, vorgingig eine der Beitragspflicht in der Schweiz unterworfene Stelle
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innegehabt haben, bevor er sich, soweit erforderlich, fiir die Berechnung der Beitragszeit nach
Art. 13 AVIG auf im Ausland zuriickgelegte Versicherungszeiten berufen kann; dessen unge—
achtet verfiigen vollarbeitslose Arbeitnehmer — abgesehen von den Grenzgingern — auf Grund
von Art. 71 Abs. 1 Bst. b der Verordnung Nr. 1408/71 aber iiber die Moglichkeit, zwischen den
Leistungen des Beschiftigungsstaates und denjenigen des Wohnsitzstaates eine Wahl zu treffen,
wobei diesbeziiglich die widerlegbare Vermutung besteht, dass der entsandte Arbeitnehmer
seinen Wohnsitz im Herkunftsland behalten hat (BGE 131 V 222).

In verfahrensrechtlicher Hinsicht befand das Gericht, dass es weder der Grundsatz der
Gleichwertigkeit der Sprachen noch das Prinzip, wonach die Amtssprache zu gebrauchen ist,
den Mitarbeitern der Eidgendssischen Rekurskommission der AHV/IV fiir die im Ausland
wohnenden Personen verbietet, interne Mitteilungen in einer Landessprache zu verfassen,
welche nicht der im Verkehr mit dem betroffenen Biirger verwendeten Amtssprache entspricht;
aus den Bestimmungen der Verordnung Nr. 1408/71 (insbesondere Art. 87) und der dazugeho—
renden Durchfiihrungsverordnung ldsst sich kein Anspruch des Versicherten auf eine
franzosische Ubersetzung eines in der Sprache des Aufenthaltsstaates (Spanien) verfassten
medizinischen Berichts ableiten; ein solcher Anspruch ergibt sich auch nicht aus der
Rechtsprechung des Eidgendssischen Versicherungsgerichts (BGE 131 V 35).

3. Verfahrensrecht

Zum Verzugszinsanspruch bei Leistungsnachzahlungen nach In—Kraft-Treten des ATSG
hielt das Gericht fest, in Anwendung von Art. 26 Abs. 2 ATSG wiirden Verzugszinsen fiir die
Zeit friihestens ab 1. Januar 2003 auf Leistungen geschuldet, auf die der Anspruch vor
mindestens 24 Monaten entstanden ist (BGE 131 V 358).

In anfechtungs— und streitgegenstindlicher Hinsicht irrelevant ist, ob eine riickwirkende
Zusprechung einer abgestuften und/oder befristeten Invalidenrente in einer oder in mehreren
Verfiigungen gleichen Datums eroffnet wird. Es gelten die Grundsitze gemadss BGE 125 V 413
(BGE 131V 164).

Zur Tragweite der in Art. 50 ATSG gesetzlich vorgesehenen Vergleichsmoglichkeit im
Beschwerdeverfahren vor dem kantonalen Sozialversicherungsgericht fiihrte das Gericht aus,
vergleichsweise Einigungen zwischen Versicherten und Versicherungstrigern im Beschwerde—
verfahren seien nicht nur bei reinen Streitigkeiten iiber sozialversicherungsrechtliche Leistungen
zuldssig, sondern auch in Streitigkeiten iiber gegenseitige Anspriiche, also wenn es gleichzeitig
um Leistungen der Sozialversicherung einerseits und um Beitridge an diese andererseits geht,
nicht aber, wenn es ausschliesslich um Sozialversicherungsbeitrige geht (BGE 131 V 417).

Nicht zuldssig ist es, einen kassatorischen Einspracheentscheid zu erlassen, der sich darauf
beschrinkt, die vorausgegangene Verfligung wegen weiteren Abkldrungsbedarfs aufzuheben;
vielmehr sind die neuen Erhebungen in die Beurteilungsgrundlagen eines reformatorischen,
instanzabschliessenden Einspracheentscheids mit einzubeziehen. (BGE 131 V 407). In Art. 12
Abs. 2 ATSV ist nunmehr die von der Rechtsprechung entwickelte erweiterte Hinweispflicht
festgelegt, wonach der Versicherungstriager die Einsprache fiihrende Person nicht nur auf eine
drohende Schlechterstellung (reformatio in peius), sondern auch auf die Moglichkeit eines
Riickzugs ihrer Einsprache aufmerksam machen muss; diese doppelte Aufkldrungspflicht wire
ihrer Bedeutung entleert, wiirde man dem Sozialversicherer gleichzeitig gestatten, seine mittels
Einsprache angefochtene Verfiigung — ohne die erwihnten, der Sicherstellung eines fairen
Verfahrens dienenden Hinweise an den Einsprecher — durch Erlass einer Wiedererwigungs—
verfiigung im Sinne einer reformatio in peius aufzuheben oder abzuéndern und hernach die Ein—
sprache unter Berufung auf die nicht mehr existierende urspriingliche Verfiigung als gegen—
standslos geworden abzuschreiben (BGE 131 V 414).

Eine Nichteintretensverfiigung, mit der eine Verweigerung der Mitwirkung sanktioniert wird,
setzt dem Verwaltungsverfahren ein Ende, weshalb sie nicht als prozess— und verfahrensleitende
Verfiigung im Sinne von Art. 52 Abs. 1 ATSG qualifiziert werden kann und dementsprechend
zundchst mittels Einsprache und nicht direkt mittels Beschwerde angefochten werden muss
(BGE 131 V 42). Im bereits erwihnten BGE 131 V 202 (vgl. oben unter Ziff. 1 lit. e ’Kranken—
versicherungsrecht’) erkannte das Gericht weiter, dass die auf Art. 65a KVG gestiitzte kantonale
Regelung der Priamienverbilligung in der Krankenversicherung grundsitzlich autonomes kan—

41



Eidgendssisches Versicherungsgericht

tonales Recht bildet, weshalb die Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Eidgendssische Versiche—
rungsgericht gegen einen in Anwendung einer solchen Regelung ergangenen kantonal letztin—
stanzlichen Entscheid nicht zuléssig ist (BGE 131 V 202). Zur Einsprachelegitimation wurde
festgehalten, gleich wie bei einer eine Rentenverweigerung der Invalidenversicherung betreffen—
den Verfiigung (vgl. BGE 130 V 560) sei der Arbeitgeber nicht legitimiert, gegen eine Verfii—
gung iiber die Zusprechung einer Rente des Unfallversicherers Einsprache zu erheben (BGE 131
V 298).

Mehrere Urteile hatte das Gericht im Zusammenhang mit der Regelung des Fristenlaufs nach
In—Kraft—Treten des ATSG zu fillen. Hinsichtlich des Beginns des Fristenlaufs erkannte es,
dass das fristauslosende Ereignis — im beurteilten Fall die Zustellung des Einspracheentscheides
— wihrend der Dauer des Fristenstillstandes eintreten kann und gegebenenfalls die Rechtsmittel—-
frist am ersten Tag nach Ablauf des Fristenstillstandes zu laufen beginnt; dass im konkreten Fall
der intertemporalrechtliche Vorbehalt des Art. 82 Abs. 2 ATSG zum Zuge kam, 4nderte im
Ergebnis nichts, da die frilhere Regelung nach kantonalem Recht mit derjenigen in Art. 38
Abs. 4 ATSG, soweit von Belang, tibereinstimmte (BGE 131 V 305). Was generell die Beriick—
sichtigung des Fristenstillstandes anbelangt, wurde festgehalten, dass dieser auch bei mehr—
monatigen Beschwerdefristen, wie sie das UVG und das MVG fiir das kantonale Beschwerde—
verfahren kennen, zu beriicksichtigen ist, indem die Anzahl Tage des Fristenstillstandes nach
Ablauf der Rechtsmittelfrist hinzuzuzidhlen sind; auch hier spielte der intertemporalrechtliche
Vorbehalt des Art. 82 Abs. 2 ATSG, mit der Folge, dass die kantonale Regelung, die im
Gegensatz zum ATSG keinen Fristenstillstand kannte, fiir die Dauer der fiinfjdhrigen Uber—
gangsfrist als anwendbar erkldrt wurde (BGE 131 V 314). In einem weiteren Urteil hielt das
Gericht ausdriicklich fest, der Fristenstillstand gemiss ATSG finde auf mehrmonatige Be—
schwerdefristen keine Anwendung, wenn die kantonale Regelung dies (noch) nicht vorsieht;
insofern umfasse die Ubergangsbestimmung des Art. 82 Abs. 2 ATSG auch negative kantonale
Regelungen (BGE 131 V 325).

Bei einer das Gesuch um unentgeltliche Verbeistindung in einem Streit um Leistungen der
Unfallversicherung ablehnenden Zwischenverfiigung stellt das Fehlen der Unterschrift des als
Einzelrichter entscheidenden Priésidenten eines kantonalen Versicherungsgerichts einen nicht
heilbaren Formmangel dar (BGE 131 V 483).

Das Anwaltshonorar bestimmt sich unter der Herrschaft des ATSG im Verwaltungsverfahren
der Invalidenversicherung nicht mehr nach kantonalem Recht, sondern nach Art. 65 Abs. 5
VwVG in Verbindung mit Art. 12a der Verordnung iiber Kosten und Entschidigungen im
Verwaltungsverfahren (VVKV) und Art. 2 Abs. 1 des Tarifs iiber die Entschddigungen an die
Gegenpartei fiir das Verfahren vor dem Eidgendssischen Versicherungsgericht (EVG-Tarif); die
Hohe des Armenrechtshonorars ist daher nicht mehr nur im Hinblick auf das Willkiirverbot,
sondern daraufhin zu iiberpriifen, ob die einschligigen bundesrechtlichen Vorschriften verletzt
wurden oder ob die Verwaltung das ihr durch die VVKV und den EVG-Tarif eingerdumte
Ermessen rechtsfehlerhaft ausgeiibt hat und insofern eine Bundesrechtsverletzung vorliegt; die
unterschiedliche kantonale Kostenstruktur bei Anwilten oder die jeweilige kantonale Anwalts—
gebiihrenregelung bildet nicht Bemessungsfaktor fiir die Entschadigungshthe, weshalb ein ge—
samtschweizerischer Stundenansatz, wie ihn das BSV in Rz 2058 des Kreisschreibens iiber die
Rechtspflege in der AHV, der IV, der EO und bei den EL (KSRP; in der seit 1. Januar 2003
geltenden Fassung) festgelegt hat, grundsitzlich nicht rechtswidrig ist; der in Rz 2058 KSRP
gewdhlte Stundenansatz von Fr. 160.— hingegen ist zu niedrig; als im Ergebnis
bundesrechtskonform bestitigt wurde das von der Vorinstanz zugesprochene Stundenhonorar
von Fr. 200.— zuziiglich Mehrwertsteuer (BGE 131 V 153).
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