Bericht

des

Eidgenéssischen Versicherungsgerichts an
die Bundesversammlung iiber seine Geschiftsfithrung
im Jahre 1957

{Vom 31. Dezember 1957)

Herr Prisident!
Hocligeehrte Herren!

Wir beehren ung, Thnen hiemit gemiss Artikel 28 des Bundesbeschlusses
betreffend die Organisation und das Verfahren des Eidgendssischen Versiche-
rungsgerichts tiber unsere Amtstitigkeit im Jahre 1957 Bericht zu erstatten.

I. Personliches

Die Zusammensetzung des (Gerichtes hat keine Anderung erfahren, Am
12. Dezember 1957 wihlte die Bundesversammlung fir die Jahre 1958 und 1959
die Gerichtsmitglieder Emil Nietlispach zum Priisidenten und Arnold Gysin
zam Vizeprasidenten.

II. Titigkeit des Gerichfes
A. Allgemeimer Uberblick

Es sind insgesamt 634 Falle hingig gewesen (186 fibertragene und 498 neu
eingelaufene). Das Berichtsjahr brachte somit nochmals einen leichten Riick-
gang der Eingiinge gegenitber dem Vorjahr (546). Da die Zahl der Ausginge
wiedernm hoher war, ergibt sich eine Verminderung der auf das folgende Jahr
zu iibertragenden Geschéfte auf 106.

Entsprechend der bereits im Vorjahr festgestellten Tendenz entfdllt der
Riickgang fast ausschliesslich auf die verhaltnismissig einfachen Prozesse, wo-
gegen die Zahl der Berufungen und Beschwerden, die grundsitzliche Fragen auf-
werfen, kaum abgenommen hat. Dennoch weist die mittlere- Prozessdauer eine
leichte Verkiirzung auf.

Wie 1956 bleibt die AHV mit 847 Geschiften (gegentiber 389 im Vorjahr)
an der Spitze, wiihrend die Militdrversicherung mit 102 den zweiten Platz ein-



518 Versicherungsgericht

nimmt, gefolgt von der obligatorischen Unfallversicherung mit 80 und der Ar-
beitslosenversicherung mit 47 Prozessen. Die Zahl der Verfahren aus der Fami-
lienzulagen- und aus der Erwerbsersatzordnung blieb mit 18 bzw. 12 Geschiften
gering.

Ersatzménner brauchten nur in zwei Fillen in Aunspruch genommen zu
werden: zur Erledigung eines Revisionsfalles sowie zum Entscheid ither die Ab-
lehnung samtlicher ordentlicher Gerichtsmitglieder in einem Berufungsverfahren.
Die Ablehnungsfrage wurde durch den amtsiltesten Ersatzmann als prisidie-
rendes Mitglied des ausserordentlichen Gesamtgerichts eutschieden. Wiewohl
ein solches Ablehnungsbegehren eine Ausnahme darstellt - die Frage stellte
sich zum ersten Male in den 40 Jahren des Bestehens des Gerichts — und wiewohl
es als mutwillig abgewiesen wurde, mutet die Zustindigkeit eines Einzelrichters
zum Entscheid itber die Ablehnung eines Richterkollegiums gleichen Grades
eigentitmlich an. Eine neue Ordnung wird wohl anlisslich der bereits in drei
Bundesgesetzen vorgesehenen Revision der Organisations- und Verfahrensvor-
schriften vom 28. Marz 1917 gesucht werden miissen, welche Revision durch die
Verwirklichung der Invalidenversicherung unumgiinglich werden wird.

B. Besonderes

1. Unfallversicherung

Zu den stets wiederkehrenden Streitigkeiten namentlich um die Ursachen
des Korperschadens oder um die Kiirzung der Leistungen wegen grobfahrlissiger
Herbeifitlhrung des Unfalls kamen neue Probleme. So hatte das Gericht u. a.
daritber zu befinden, ob die nach kantonalem Recht von einer Ausgleichskasse
ausgerichteten Familienzulagen zu dem der Pramienpflicht des Betriebsinhabers
unterworfenen Lohn gehéren. In zwei andern Fillen haben neue Streitfragen
dem Gerieht Anlass gegeben, eine wihrend mehr als 20 Jahren stindig befolgte
Praxis zu tiberprifen. Es handelte sich einerseits um die Voraussetzungen der
Auszahlung der Versicherungsleistungen an Dritte sowie um die Befugnis des
Richters, daritber zu befinden; andererseits um den Einbezug der Arbeitslosen-
entschidigung in den versicherten Verdienst.

Die Zahl der Gesuche um Vollstreckbarerklarung von Pramienforderungen
der Anstalt hat stark abgenommen. Ein Drittel der Primienschulduer hat die
ihm vom Gerichte vor der Vollstreckbarerklirung gebotene Gelegenheit zum
Riickzug des Rechtsvorschlages bentitzt. Dieser 1956 eingefithrte Behelf hat
sich bewihrt, doch verliert unsere letztjahrige Kritik am Vollstreckbarkeitsver-
fahren (Art. 10 des Erginzungsgesetzes zum Kranken- und Unfallversicherungs-
gesetz) ihre Berechtigung nicht.

Die kantonalen Bestimmungen, die das erstinstanzliche Verfahren in Unfall-
versicherungssachen beherrschen, sind mancherorts zufolge allzu starker Anleh-
nung an zivilprozessuale Regeln weitgehend iiberholt durch angemessenere Nor-
men des Bundesgesetzgebers in den neueren Zweigen der Sozialversicherung.
Bei der Revision des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung
wird den prozessrechtlichen Normen alle Aufmerksamkeit zu widmen sein.
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2. Militdrversicherung

Wie im Vorjahre betrafen die meisten Streitigkeiten die Frage des zivilen
oder des militirdienstlichen Ursprungs von Krankheiten sowie das Ausmass der
dienstichen Verschlimmerung vorbestehender Gesundheitssehidigungen. Das
Gericht hatte dabei Anlass, die Anwendungsbereiche der Begriffe des «sicheren
Beweises» bzw. der «iberwiegenden Wahrscheinlichkeity gegeneinander ab-
zugrenzen. Ferner hatte es sich mit der Befugnis des behandelnden Arztes zu
befassen, ohne Bewilligung der Militarversicherung chirurgische Eingriffe und
Anstaltspflege anzuordnen. Unter anderen neuen Fragen stellte sich diejenige
der Dauer des Versicherungsschutzes beim Feldschiessen.

3. Alters- und Hinterlassenenversicherung

Der leichte Zuwachs an Eingéngen rithrt von der vierten Revision des Ge-
setzes iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung und der beziiglichen Ver-
ordnungsbestimmungen her. So hatte das Gericht mehrere Fille zu beurteilen,
in welchen die Herabsetzung des Rentenalters der Frau auf 63 Jahre zum Ver-
lust des Rentenanspruchs fithrte. Es handelte sich um Auslinderinnen und
Staatenlose, welche die Bedingungen des Rentenanspruches beim Erreichen des
65. Altersjahres erfullt hitten, diese jedoch zufolge fritheren Eintrittes des Ver-
gsicherungsfalles nicht mehr erfiillen konnten. Es ist begreiflich, dass diese Frauen
die Beibehaltung der bisherigen Altersgrenze oder andere zum gleichen Ergebnis
fithrende Ldsungen ihres Sonderfalles begehrten. Das Fehlen differenzierter
Ubergangsbestimmungen stellte iibrigens auch Probleme hinsichtlich der Anpas-
sung beretts laufender Renten.

Ausser den mit der Gesetzesrevigion zusammenhiingenden Fillen hatte das
Gericht weitere neue Fragen zu entscheiden, so z. B. in bezug aunf die Anwendung
der sinkenden Beitragsskala (Art.8 des Gesetzes) in Fillen, in denen der Ver-
sicherte seine selbstindige Brwerbstétigkeit im Laufe des Kalenderjahres auf-
nimmt, unterbricht oder endgiiltig aufgibt. Die Abrechnungs- und Beitragspflicht
beziiglich Familienzulagen, die von Ausgleichskassen an Arbeitnehmer geleistet
werden, werfen Probleme auf, welche erstmals Gegenstand einer nmfassenden
Uberpriifung bildeten; diese erstreckte sich auch auf die weiteren Fille, in denen
der Lohnanspruch nicht unmittelbar durch den Arbeitgeber, sondern génzlich
oder zum Teil durch eine Pensionskasse, eine Hilfskasse, andere Dritte oder durch
Gebithren beglichen wurde. Erstmals stellte sich in seiner ganzen Tragweite auch
die Frage der Haftung des Arbeitgebers fiir den Schaden, den er in Missachtung
der Vorschriften absichtlich oder grobfahrlissig einer Ausgleichskasse verursacht
hatte. Endlich gaben die internationalen Abkomen, insbesondere das Flicht-
lingsstatut, Anlass zu Streitigkeiten.
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4. Familienzulagen fir landwirtschaftliche Arbeitnehmer
und Bergbauern

Der Zahl nach standen die Streitigkeiten um die Frmittlung des mass-
gebenden Einkommens der Bergbauern im Vordergrund. Das Gericht wies auf
eine Ungleichheit in der Behandlung der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer
einerseits und der Bergbauern anderseits hin: das Gesetz umschreibt den Begriff
des landwirtschaftlichen Arbeitnehmers recht weit und gewihrt ihm die Fami-
Lienzulagen ohne Riicksicht auf die Héhe seines Lohnes, auch dann, wenn dieser
Lobhn die in der Landwirtschaft tiblichen Normen bel weitem iiberschreitet, wih-
rend es dem Bergbauern die Zulagen bei verhaltnismissig noch bescheidenem
Einkommen verweigert.

Neu war die Frage der Unterstellung von landwirtschaftlichen Neben-

betrieben, die eng mit einer gemeinnitzigen und ohne Erwerbszweck betrie-
benen Anstalt (z.B. Altersheim) verbunden sind.

5. Arbeitslosenversicherung

Die Zahl der Beschwerden ist weiter zuriickgegangen, einerseits zufolge An-
dauerns der Vollbeschiftigung, anderseits weil die Rechtsprechung bereits Ge-
legenheit hatte, zahlreiche Fragen zu klaren. — Die meisten Streitfalle betrafen
nach wie vor die Einstellung in der Anspruchsberechtigung, wenn der Ver-
sicherte durch eigenes Verschulden arbeitslos wird oder wenn er sich persénlich
nicht geniigend um zumutbare Arbeit bemitht. Zu Streitigkeiten gab aber auch
namentlich das Problem der Anrechnung von Ferienanspriichen auf die Zeit
der Arbeitslosigkeit im Baugewerbe wiederum Anlass: die Praxis wurde prazi-
siert und auf weitere Arbeitsverhiltnisse ausgedehnt. Ahnliche Fragen stellten
sich bei nicht bezogenen wochentlichen Ruhetagen. Das Gericht befasste sich
ferner mit der Lage der Heimarbeiter in der Arbeitslosenversicherung und um-
riss gewisse Regeln beziiglich des Verhéltnisses des erzielten Verdienstes zur Be-
rechnung der Tétigkeitsdauer.

6. Erwerbsersatzordnung

In Streitfallen betreffend die Unterstitzungszulagen hatte sich das Gericht
namentlich zum Begriff der Unterstiitzung durch nicht entléhnte Arbeit und
zur Frage auszusprechen, wie es bei den Studenten zu halten sei, die sich einen
Teil ihres Unterhaltes selber verdienen.
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IIL. Statistik
Zahl der Erledigungen
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Art der Erledigung

g %E: P g
HEEHE
. Berufungskla % |28z S22 = 3
Natur der Streitsache bzw. %eséll?wg:rdzgggxrer 'g % g;: § ‘E § E g
1. Unfallversicherung
a. Leistungspflicht der
sUva . . . L. Versicherter 2 2 6 | 421 52
SUVA _ 9 8 1 9} 61
b.Vollstreckbarerklirung
von Primienforderun-
gen . . . . . ... Gesuche der SUVA| — 20 | — {28 | 28
2. Militérversicherung. . . Versicherter 2 4 2 {51159 84
Militdrversicherung | — 2 110 (1325
3. Alters- und
Hinterlassenenversiche-
ung . .. .. . .. Versicherter 5| 35 | 30 |124 |194
Arbeitgeber —_ 4 9 | 27 | 40
Betroffener Dritte | — 10 — 6 7 9293
Bundesamt fiir
Sozialversicherung | — 3 27 3133
Ausgleichskasse | — 214 | 319
4. Familienzulagen fiirland-
wirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Bergbauern | Arbeitnehmer oder
Bergbauer — 2 1 7110
Arbeitgeber —_ = | - 11
Bundesarmt fiir 15
Sozialversicherung | — | — 1 3] 4
Auggleichskasse | — ! — | — | — | —
5. Arbeitslosenversicherung Versicherter - 3 119122
Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe 97
und Arbeit e 3| — | 8
Kasse oder
kant. Amtsstelle ; — 1 3 8|12
6. Erwerbsersatzordoung . Wehrpflichtiger | — 3| — 4| 7
Bundesamt fiir 10
Sozialversicherung | — | — 2 1§ 3
Ausgleichskasse | — | — | — | — | —
9| 69 |187 (313 |528 528
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Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren Nationalrite und
Sténderiite, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Luzern, den 81. Dezember 1957.

Im Namen des Eidgenossischen Versicherungsgerichts,

Der Priasident:
Mona

Der Gerichtsschreiber:
Ducommun



