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Bericht
des Eidgenossischen Versicherungsgerichts
an die Bundesversammlung iiber seine Geschiftsfiihrung
im Jahre 1964

(Vom 8. Februar 1965)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen gemiss Artikel 28 des Bundesbeschlusses be-
treffend die Organisation und das Verfahren des Eidgendssischen Versicherungs-
gerichts iiber unsere Amtstatigkeit im Jahre 1964 Bericht zu erstatten.

I. Titigkeit des Gerichts
A. Allgemeiner Uberblick

Fiir das Gericht standen im Berichtsjahr 1964 die Probleme der Invaliden-
versicherung weiterhin im Vordergrund. Im letzten Geschéftsbericht wiesen wir
auf einen leichten Riickgang der neuen Prozesse in diesem Gebiete hin, doch hat
die riickldufige Bewegung nicht angehalten: Es trat nicht nur keine weitere Ab-
nahme der Streitfalle ein; vielmehr haben diese - wenn auch nur in geringfiigi-
gem Ausmass — wieder zugenommen. Die Statistik des Berichtsjahres unter-
scheidet sich daher nicht wesentlich von derjenigen des Jahres 1963, und das ge-
wonnene Gleichgewicht ist keineswegs gesichert. Ausserdem wird die Arbeits-
belastung in den nichsten Jahren ohne Zweifel ansteigen, nachdem nun das
Eidgendssische Versicherungsgericht auch mit der letztinstanzlichen Recht-
sprechung auf dem Gebiete der Krankenversicherung betraut ist und der den
Eidgendssischen Radten unterbreitete Gesetzesentwurf iiber Zusatzleistungen zur
Alters- und Hinterlassenenversicherung und zur Invalidenversicherung das Ge-
richt ebenfalls als oberste Rechtsmittelinstanz vorsieht. Die Beanspruchung
durch diese zusitzlichen Aufgaben kann heute auch nicht annahernd abgeschitzt
werden.

Aus der Statistik ergibt sich, dass im Jahre 1964 insgesamt 859 Fille (160
itbertragene und 699 neu eingelaufene) hiangig gewesen sind (im Vorjahr waren
es 262 iibertragene und 684 neu eingelaufene), Hievon wurden 737 Fiille erledigt
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und bloss 122 auf das Jahr 1965 iibertragen. Ersatzménner warenin 21 Prozessen
titig, unter denen sich eine einzige Revisionsklage befand, die nach den Prozess-
vorschriften durch das ausserordentliche Gericht zu beurteilen war; dieses Ge-
richt musste iibrigens den Prisidenten eines kantonalen Versicherungsgerichtes
beiziehen, weil ein Ersatzmann in Ausstand getreten war,

Die mittlere Prozessdauer konnte auf einen sehr tiefen Stand gebracht wer-
den, und ihre weitere Verkiirzung erscheint kaum moglich.

B. Besonderes

1. Unfallversicherung

Die dem Gerichtim Berichtsjahr unterbreiteten Prozesse zeigten keine grund-
sitzlich neuen Aspekte. Verschiedene Streitigkeiten gaben aber Gelegenheit,
die Grenzen des Versicherungsschutzes bei Motorradunfillen «auf dem Wege
zu und von der Arbeit» zu erldutern, die von der Versicherung der Nichtbe-
triebsunfille ausgeschlossenen Tatbestinde der Schlidgerei und Provokation zu
prazisieren, die Ausiibung verschiedener Sportarten unter dem Gesichtspunkt
des Wagnisses zu priifen und schliesslich dariiber zu befinden, unter welchen
Voraussetzungen die Suva fiir die Folgen eines Spitalaufenthaltes haftet, den
sie zur Abklirung anordnet.

2. Militarversicherung

Die Novelle vom 19. Dezember 1963, die in verschiedenen Punkten zu einer
Anderung der Rechtslage fithrte, verlangte bereits im Berichtsjahr die Priifung
grundsitzlicher Fragen. So musste das Gericht die neuen Beweisregeln auslegen,
die fiir die Bemessung der Haftung massgebend sind, wenn Einwirkungen wih-
rend des Militirdienstes eine vorbestehende Gesundheitsschidigung moglicher-
weise verschlimmert haben. Das Gericht hatte auch liber die Voraussetzungen
des Rentenanspruches wegen Integrititsschadens zu befinden und dabei den
Begriff der erheblichen Beeintrichtigung zu umschreiben, der an die Stelle des
bisherigen Begriffs der schweren Beeintrichtigung getreten ist. Schliesslich
wurde auf Grund der neuen Bestimmungen das Problem des Verzichts auf Lei-
stungen und der Nachfordcrungen nicht bezogener Renten erGrtert.

Von den Fragen, die mit der letzten Gesetzesrevision in keinem Zusammen-
hang stehen, sei ein Problem der Rentenrevision erwihnt. Das Gericht hat ge-
funden, dass es fiir die Revision einer Rente, die die Verminderung der Erwerbs-
fahigkeit ausgleichen soll, nicht auf die Verdnderung im Gesundheitszustand
als solchem, sondern vielmehr auf die wirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Verdnderung ankomme.

3. Alters- und Hinterlassenenversicherung

Das Verhiltnis zwischen Beitragsstreitigkeiten (3/; der Fille) und Renten-
streitigkeiten (*/; der Fille) blieb unverdndert. Im Gebiet der Beitrage war in
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mehr als der Hiilfte der Prozesse iiber Fragen zu befinden, welche Selbstindig-
erwerbende betrafen; es ging namentlich um die Bestimmung des reinen Er-
werbseinkommens, um die Abgrenzung zwischen Kapitalertrag und Erwerbs-
einkommen vor allem bei Liegenschaftsverkauf oder um die Anderung der Ein-
kommensgrundlagen. Von den iibrigen Beitragsstreitigkeiten seien erwihnt die
Beurteilung verschiedener ausserordentlicher Leistungen von Arbeitgebern unter
dem Gesichtspunkt des massgebenden Lohnes, die Bestimmung der Gewin-
nungskosten Unselbstindigerwerbender, die Schitzung des Vermégens Nicht-
erwerbstitiger und schliesslich die Abklirung der Voraussetzungen fiir eine
Beitragsriickerstattung an Ausldnder und Staatenlose.

Bei den Rentenstreitigkeiten hatten nur wenige Berufungen den Renten-
betrag zum Gegenstand; streitig waren meistens die Voraussetzungen des Ren-
tenanspruches selber. So war z. B. iiber den personlichen Anspruch der Ehefrau
bei Verzicht des Ehemannes auf den Bezug einer Ehepaar-Altersrente, iiber den
Rentenanspruch von Pflegekindern und iiber das Erfordernis des schweizeri-
schen Wohnsitzes bei ausserordentlichen Renten zu befinden.

4. Invalidenversicherung

In den letzten zwei Berichten stellten wir fest, dass die Prozesse {iber die
Eingliederungsmassnahmen sowohl ihrer Zahl wie ihrer Bedeutung nach immer
mehr ins Gewicht fielen, wenn auch die Streitigkeiten iiber den Rentenanspruch
noch vorherrschten. Wir sahen hierin eine Entwicklung, die sich noch verstirken
werde, entsprechend dem zahlenméssigen Zuriickweichen der Invaliden der
Eintrittsgeneration gegeniiber jiingeren Versicherten, die erst seit dem Inkraft-
treten der Invalidenversicherung invalid geworden sind. In Umkehrung der bis-
herigen Reihenfolge haben nun im abgelaufenen Jahr die Streitigkeiten iiber
Eingliederungsmassnahmen die Rentenstreitigkeiten tatsiichlich eindeutig {iber-
flgelt.

An der Verteilung der Eingliederungsstreitigkeiten auf die verschiedenen
Massnahmen hat sich nichts Wesentliches geiindert, es sei denn, dassdie Prozesse
iiber berufliche Massnahmen leicht angestiegen sind. Verschiedene Berufungen
erlaubten es, Begriffe der bisherigen Rechtsprechung zu verfeinern. Fiir die
hiufigsten Streitigkeiten, die sowohl Eingliederungsmassnahmen wie Renten
betreffen, begniigen wir uns, auf die Berichte der Jahre 1962 und 1963 zu ver-
weisen.

Von neuen Fragen, iiber die zu befinden war, erwihnen wir nur einige der
wichtigsten. So wurde der Versicherungsfall begrifflich umschrieben und gleich-
Zeitig gepriift, ob bei seinem Eintritt die allgemeinen Voraussetzungen der Ver-
sicherung gegeben seien. Erstmals stellte sich das Problem des Anspruches auf
Leistungen, wenn die Invaliditit auf einen Selbstmordversuch zuriickgeht; hier
zeigten sich neue, der Unfall- und Militirversicherung unbekannte Gesichts-
punkte. Das Gericht hatte auch Gelegenbheit, iiber den Charakter der Versiche-
rungsleistungen zu befinden, die die Invalidenversicherung unter Wahrung der
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kantonalen Schulhoheit an die Sonderschulung Minderjdhriger ausrichtet. Ver-
schiedene Entscheidungen befassten sich mit den Zielen und Grenzen der
erstmaligen beruflichen Ausbildung und der Umschulung. Einer ersten Priifung
unterzogen wurde auch das Verhiltnis zwischen den Eingliederungsmassnahmen
der Militdrversicherung und den Leistungen der Invalidenversicherung. Ausser-
dem hat das Gericht gefunden, dass die in der Vollziehungsverordnung getrof-
fene Umschreibung der Bediirftigkeit fiir das Gebiet der Hilflosenentschadigung
nicht in allen Punkten dem Gesetz entspreche. Schliesslich wurde grundsitzlich
entschieden, wer die Zusatzrenten fiir Angehdrige des Invaliden beanspruchen
kénne und wie die zweckmissige Verwendung der Leistungen durch Auszahlung
an Dritte zu gewi#hrleisten sei.

Neben solchen besonderen sozialversicherungsrechtlichen Fragen, die
tibrigens recht oft nur mit Hilfe zivilrechtlicher Begriffe geldst werden konnen,
treten viele Streitigkeiten auf, die nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsitzen zu entscheiden sind. Wir erinnern an das Problem der Rechtskraft,
an die Bedingungen, unter denen die Verwaltung auf eine Verfiigung zuriickkom-
men kann oder muss, an die Rechtswirkungen einer Beschwerde oder Berufung
und schliesslich an den Umfang und die Grenzen der Priifungsbefugnis des Ver-
waltungsrichters. Diese Hinweise gelten iibrigens nicht nur fiir die Invaliden-
versicherung, sondern fiir samtliche Bereiche der Sozialversicherung, mit denen
sich unser Gericht zu befassen hat.

5. Arbeitslosenversicherung

Die Streitigkeiten, mit denen sich das Gericht hauptsichlich zu befassen
hatte, betrafen die Versicherungsfdhigkeit und die Einstellung in der Anspruchs-
berechtigung wegen selbstverschuldeter Arbeitslosigkeit. Immerhin wurden dem
Gericht auch andere Probleme unterbreitet, so die Frage der Verfiigungsbefug-
nis der kantonalen Arbeitsédmter im Verhiltnis zu derjenigen der Arbeitslosen-
versicherungskassen betreffend die Versicherungsféhigkeit. Ausserdem war tiber
die Giiltigkeit von Primienzahlungen zu befinden, die durch den Berufsverband
des Versicherten erfolgen.

6. Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern

Zwel grundsitzliche Entscheide sind besonders zu erwihnen. Im einen, der
von der Kumulation von Familienzulagen und Invalidenrente handelt, wird -
ausgefiihrt: Die Verminderung der Erwerbsféhigkeit und der Bezug einer Rente
der Invalidenversicherung beeinflussen den Anspruch auf Familienzulagen nicht,
solange wenigstens die Tétigkeit des Rentners nicht derart herabgesetzt ist, dass
ihm die Eigenschaft eines landwirtschaftlichen Arbeitnehmers abgesprochen
werden muss. Nach dem zweiten Entscheid sind fiir die Bestimmung der Haupt-
titigkeit eines Kleinbauern, der wihrend des Winters als Lohnempféinger arbei-
tet, der zeitliche Umfang und der Ertrag beider Tiétigkeiten wihrend eines gan-
zen Jahres miteinander zu vergleichen.
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7. Erwerbsersatzordnung

Die 5 im Jahre 1964 gefillten Entscheide betrafen keine aussergewOhn-
lichen Fragen. Im letzten Bericht erwidhnten wir, dass in einem hingigen Pro-
zesse die Priifung weitergefithrt werde, wer Anspruch auf die Zulagen habe,
wenn der Arbeitnehmer wihrend des Militirdienstes von seinem Arbeitgeber
den vollen Lohn erhalte, dafiir aber seiner berufiichen Titigkeit ohne Finschriin-
kung nachkomme. Es zeigte sich dann aber, dass der Tatbestand nicht geeignet
war, das Problem weiter zu verfolgen.

II. Zusammensetzung des Gerichts

In der Zusammensetzung des Gerichts ist im Berichtsjahr keine Anderung
eingetreten.



351

(44} 0s réird S8y | LEL 601 67T 668 658 669 091

— Y% -— I 14 < o € 4 [ € I st SUNUPIOZIBSIISQISMIT */

. ¢ . v ¢ 6 o v N 6 9 ¢ e wienequIapy
pun  Iounauieqly  sydIIeRYoSs
-JuMpue] anj  usdepnzusyiued -9

8 “e T 41 9 61 - S ¥1 Lz 81 6 | FUNISYDISIOAUSSOISHAQIY '§

L9 £ ST 66 667 ey 8 X4} ¥8C | 08 LLE €01 + " "+ BURIGYIISISAUSPIRAUL ‘b

¥T %t g 9€ 9L Ll - SL (44 v Tl 61 T o Buniaydis
~ISAUSUOSSRIIOMUIY pun -SIOYY '€

+ [ 7 £ b1 61 J— I g1 €z LI 9 St e e e Mﬁ:umﬁuwquEMumzz "z

¢ I (44 Le 124 £6 £6 - - 86 L6 I Trorrrrrrererees Sunagpias
~IEQYOSIS]IOA Wn oyonsan ‘g

4! 33 4 1T LE 9 8 0T 23 9L 6¢ Ll T VANS Top wdiydsdumisay v

SunioyisIdARIUN T
3 2 2 >

g, |EF 5 B g | B Joe¥ ¥ |q g & o

m W. M m. uw g & m & = m. m_ W m.. m W. m. o “m fed m. g ayoses)eNg Iop

ig |BEF| & | € = EE Bl 4 | 73§ E | B2 |53 ameN

T8 k2 d - & = o B = ]R8

5| BR § 8 L

uayoexls yseN qoanp 181papayg
uaSunSpoldsy 4op oz

Fnsners [l




352

Art der Erledigungen
g lea é.:: 3
Berufungs- $ §§ g ’:% 2.8 2 _
Natur kliger bzw. £ SRLE|2YE] a s
der Streitsache Beschwerde- S 253982 28l % &
fiihrer 5 23° HEEE! 2
Z (<& g; 8 ©
. Unfallversicherung
a. Leistungspflichtder SUVA Versicherter 1 5 71 36| 49
SUVA — 1 8 4 13
b. Vollstreckbarerkldrung
von Pramienforderungen . Gesuche der SUVA 1 31 61 B 93
. Militdrversicherung . ....... Versicherter — — 3] 12| 15
Militdrversicherung — — 1 3 4
. Alters- und Hinterlassenen-
versicherung .. ............ Versicherter 6 1 17 | 61 85
Arbeitgeber 1 — 3 13 17
Betroffener Dritte — — — 1 1
Bundesamt fir
Sozialversicherung — — 4 1 5
Ausgleichskasse — — 6 3 9
. Invalidenversicherung .. .. .. Versicherter 8 7 94 | 218 | 327
Bundesamt fiir
Sozialversicherung — 4 57 131 74
Ausgleichskasse 1 1 5 5 12
. Arbeitslosenversicherung . . . Versicherter — — — | 16| 16
Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe
und Arbeit — — — ] — ] e
Kasse oder kantonale
Amtsstelle — — 3] — 3
. Familienzulagen fir land-
wirtschaftliche Arbeitnehmer
und Kleinbauern .......... Arbeitnehmer
oder Kleinbauer — — 2 4 6
Bundesamt fir )
Sozialversicherung — — 2 1 3
Ausgleichskasse — — — | — ] -
. Erwerbsersatzordnung ..... Wehrpflichtiger — — 1 3 4
Bundesamt fiir
Sozialversicherung — — 1 — 1
Ausgleichskasse — — — 1 — ] -
18 50 | 275 | 394 | 737
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Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren Nationalrite und
Stdnderite, die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung,

Luzern, den 8. Februar 1965.

Im Namen des Eidgenossischen Versicherungsgerichts,

Der Prisident:
Wiithrich

8159 Der Gerichtsschreiber:
Ducommun

Bericht 1964 23



