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EIDGENOSSISCHES VERSICHERUNGSGERICHT
(Vom 22, Januar 1971)

Herr Prisident!

Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen gemiss Artikel 21 Absatz 2 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege {iber unsere Amtstitigkeit im Jahre 1970 Bericht zu erstatten.

A. Zusammensetzung des Gerichtes

Die Bundesversammlung hat am 9. Dezember 1970 als Nachfolger des zum Bundesrichter gewihiten Prof.
Dr. Alexandre Berenstein, Genf, Dr. Max Kistler, Rechtsanwalt in Luzern, als neuen Ersatzmann des Eidgends-
sischen Versicherungsgerichtes bezeichnet. ‘

B. Titigkeit des Gerichtes
I. Allgemeiner Uberblick

1. In seinem letzten Bericht vom 28. Januar 1970 erwihnte das Gericht, dass eine erst dreimonatige Erfah-
rung noch kein Urteil iiber die praktischen Auswirkungen des revidierten OG im Sozialversicherungsprozess er-
laube. Ein erster Uberblick ist heute mdglich.

Vorerst ist auf die ausgezeichneten Beziehungen zum Bundesgericht in Lausanne hinzuweisen. Zwei Mitglie-
der unseres Gerichtes — Dr. Th. Bratschi und J.-D. Ducommun ~ wirkten regelmaissig an den Geschiften der ver-
waltungsrechtlichen Kammer mit (Art. 127 Abs. 1 OG). Die verwaltungsrechtliche Kammer des Bundesgerich-
tes und das Eidgendssische Versicherungsgericht kamen am 17. September 1970 in Luzern zu einem Meinungs-
austausch zusammen, an welchem gemeinsam interessierende Fragen besprochen wurden (Art. 127 Abs. 3 und
4 OG). Schliesslich sei erwihnt, dass seit dem 1.Januar 1970 die grundsitzlichen Entscheide des Eidgendssischen
Versicherungsgerichtes im Rahmen der Amtlichen Sammlung der Entscheide des Bundesgerichtes (V. Teil:
Sozialversicherungsrecht) veroffentlicht werden (Art. 127 Abs. 5 OG).

In verfahrensrechtlicher Hinsicht hatte die Anwendung der Novelle vom 20. Dezember 1968 zum Bundesge-
setz iiber die Organisation der Bundesrechtspflege insbesondere eine Verlingerung der mittleren Prozessdauer
zur Folge. Ein Grund dafiir ist u. a., dass die Parteien die Méglichkeit haben, den Beratungen des Gerichtes
beizuwchnen, was das Ansetzen weiterer Fristen bedingt. Daneben zwingt der Umstand, dass das Rechtsmittel
direkt beim Eidgenéssischen Versicherungsgericht einzureichen ist, dazu, bei den kantonalen Behorden die
Akten anzufordern, wahrend diese unter der Herrschaft des alten Rechtes gleichzeitig mit ‘der Rechtsschrift an
das Gericht gelangten.

Die strengeren Formvorschriften bewirkten keine wesentliche Vermehrung unzuléssiger Beschwerden.

2. In administrativer Hinsicht ist festzuhalten, dass die umfangreichen Arbeiten zur Vergrisserung des Ge-
richtsgebdudes im Herbst 1970 beendet werden konnten.

3. Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die Einginge von 748 (nicht eingeschlossen die 50 Fille im Verfahren
zur Vollstreckbarerkldrung von Pramienforderungen der Schweizerischen Unfallversicherungsanstalt, welches
seit dem 1. Oktober 1969 dahingefallen ist) auf 727 vermindert. Streitigkeiten auf dem Gebiet der Invalidenver-
sicherung und der Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung waren erheb-
lich zahlreicher. Hingegen verminderten sich die Einginge aus den andern Rechtsbereichen. Am Jahresende
waren noch 303 Fille anhiingig, 41 mehr als Ende 1969. Dies erkliirt sich aus der Komplexitit der Fille einer-
seits und anderseits aus der Verlingerung der mittleren Prozessdauer, welche indessen weiterhin als relativ kurz
bezeichnet werden darf.
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II. Uberblick iiber die einzelnen Rechtsgebiete

1. Krankenversicherung

Auf diesem Gebiet wurden dem Gericht wiederum zahlreiche grundsatzliche Fragen zur Beurteilung unter-
breitet. Insbesondere bestimmte das Gericht die Giiltigkeitserfordernisse einer formellen Verfiigung, bzw. wie-
weit eine Leistungspflicht der Krankenversicherung ausgelost wird durch die Meldung des Gesundheitsschadens
an eine private Versicherungsgesellschaft oder, falls Kiirzungen gemiss Artikel 91 KUVG in Frage stehen, an
die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt. Das Gericht umschrieb die Natur der Mitgliederbeitrage und die
Tragweite gewisser Regeln des Genossenschaftsrechts mit Bezug auf anerkannte Krankenkassen. In verschiede-
nen Fillen ging der Streit um das Recht auf Mitgliedschaft und um Versicherungsvorbehalte, insbesondere im
Falle des Verschweigens pathologischer Vorzustinde. Sodann untersuchte das Gericht verschiedene Fragen hin-
sichtlich des Rechts auf Freiziigigkeit, namentlich bei Verlegung des zivilrechtlichen Wohnsitzes, sowie im Zu-
sammenhang mit dem Recht auf Ubertritt in die Einzelversicherung. Ferner wurden die Voraussetzungen auf
Versicherungsleistungen und deren Umfang, beispielsweise bei Anderung der Versicherungsbedingungen und
bei Hospitalisation, bestimmt. Der Begriff der Heilanstalt war zu iiberpriifen. Weiter wurde die Rechtsprechung
iiber Voraussetzungen und Mass von Sanktionen (Prinzip der Verhiltnismissigkeit) erginzt. Schliesslich priifte
das Gericht die Frage nach der Anwendbarkeit von Gewohnheitsrecht, speziell auf dem Gebiet der sozialen
Krankenversicherung.

2. Unfallversicherung

Das Gericht bestitigte und prizisierte die Grundsitze der Invaliditdtsschitzung, namentlich mit Riicksicht
auf entgehende berufliche Aufstiegsmoglichkeiten und auf den massgebenden Arbeitsmarkt fir ausldndische
Versicherte. Es vervollstindigte seine Rechtsprechung in Bezug auf die Kriterien zur Beurteilung der Wagnis-
frage. Ferner wurde gewissen, in andern Zweigen der Sozialversicherung anwendbaren Grundsétzen auch in
der obligatorischen Unfallversicherung Geltung verschafft. Zu erwiihnen ist in diesem Zusammenhang insbe-
sondere die Frage, welcher Sachverhalt im Zeitpunkt der Beurteilung massgebend ist, und der Grundsatz,
wonach wihrend der Rechtshingigkeit der Prozessgegenstand der Verfiigungsgewalt der Verwaltung entzogen ist.

3. Militirversicherung

In diesem Rechtsbereich ist der Entscheid erwihnenswert, welcher dem Gericht Gelegenheit gab, seine Recht-
sprechung hinsichtlich der Natur des fiir die Rentenhohe massgebenden Schadens — bei gleichzeitigem Vorliegen
partieller Erwerbsunfihigkeit und erheblicher Beeintriachtigung der korperlichen oder psychischen Integritit —
Zu prizisieren.

4, Alters- und Hinterlassenenversicherung

Auf dem Gebiet der Beitrige wurde namentlich klargestellt, nach welchen Kriterien abzugrenzen ist zwi-
schen dem massgebenden Lohn und dem Einkommen aus selbstandiger Erwerbstitigkeit sowie zwischen dem
Vermogensertrag und den Kapitalgewinnen, welche anlisslich der Aufgabe oder Liquidation von Unterneh-
mungen realisiert werden. Weiter waren folgende Fragen zu untersuchen: Abzug von Unkosten, die bei Ausfiih-
rung einer entlohnten Arbeit entstehen; Anwendbarkeit des ausserordentlichen Verfahrens zur Festsetzung der
Beitrige Selbstindigerwerbender, welche aus gesundheitlichen Griinden ihre berufliche Aktivitat einschranken
miissen; Voraussetzungen fiir die richterliche Korrektur einer Beitragsverfiigung, obwohl diese den Angaben
der Steuerbehorden entspricht; Recht von Ausliandern und Staatenlosen auf Riickvergiitung entrichteter AHV-
Beitrige. Bei den Leistungen der AHV definierte das Gericht den Begriff der Unterhaltsbeitrige an ausserehe-
liche Kinder (Art.27 Abs. 2 AHVG); es prizisierte die Berechnungsregeln fiir Teil-Ehepaar-Altersrenten,
namentlich im Fall des Berechtigten, dessen Frau friiher eine ganze einfache ausserordentliche Invalidenrente
bezogen hatte. Zu untersuchen war die Frage der Riickerstattung unrechtmaissig bezogener Renten, insbeson-
dere die Voraussetzung der grossen Hirte beziiglich Ehegatten. Ferner hob das Gericht die juristisch &hnliche
Natur der Hiiflosenentschidigungen der AHV und IV hervor. Zu erwihnen ist schliesslich ein Anwendungsfall
von Artikel 52 AHVG beziiglich Schadenersatzforderungen der Ausgleichskasse gegeniiber Arbeitgebern.

5. Invalidenversicherung

Unter den wichtigsten Problemen, mit denen sich das Gericht auf diesem Gebiet zu befassen hatte, sind anzu-
fithren: Begriff der «unmittelbar drohenden Invaliditit»; Vorrang der Eingliederungsmassnahmen gegeniiber
den Renten; Invaliditidtsbemessung auslédndischer Versicherter — massgebender Arbeitsmarkt; Begriff des Hérte-
falles gemiss Artikel 28 Absatz 1 IVG; Entstehung des Rentenanspruches gemass Variante II des Artikels 29
Absatz 1 IVG; Voraussetzungen des Anspruches verheirateter Frauen auf Hilflosenentschidigung der Invali-
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denversicherung; Rentenrevision; Tragweite von Verwaltungsverfiigungen im Lichte von Treu und Glauben
und Voraussetzungen fiir das Zuriickkommen auf rechtskréaftige Verfiigungen. Auf dem Gebiet der Eingliede-
rungsmassnahmen war der Anwendungsbereich der Artikel 12 und 13 IVG zu bestimmen; diese Artikel werfen
heikle Fragen beziiglich der Abgrenzung der Invalidenversicherung von der Kranken- und Unfallversicherung
auf. Ferner wurden naher umschrieben: der Begriff der beruflichen Weiterausbildung; die Voraussetzungen der
Abgabe (oder Finanzierung) von Hilfsmitteln wie auch der Gewdhrung einer Kapitalhilfe zur Finanzierung in-
validitiatsbedingter betrieblicher Umstellungen; die Natur des Eingliederungszuschlages. Schliesslich sei er-
wihnt, dass das Gericht zahlreiche auf Grund internationaler Abkommen zu beurteilende Streitigkeiten ent-
schied, namentlich solche auf Grund des Abkommens mit Italien.

6. Arbeitslosenversicherung, Familienzulagen fiir landwirtschaftliche Arbeitnehmer und Kleinbauern, Erwerbs-
ersatzordnung

Auf diesen Gebieten waren keine Fille von besonderer Bedeutung zu erledigen. Das Gericht hatte immerhin
Gelegenheit, festzustellen, dass die auslindische Staatszugehorigkeit von Kindern die Frage nach dem Recht des
Vaters auf Erwerbsersatz nicht beriihrt.

7. Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

In diesem Rechtsbereich war die Ermittlung der Einkommensgrenze und des anrechenbaren Einkommens zu
umschreiben, namentlich bei getrennt lebenden, im gleichen Kanton wohnhaften, nur einseitig rentenberechtig-
ten Ehegatten sowie im Falle der unverteilten Erbschaft. Wiederum hatte das Gericht Streitigkeiten in Féllen zu
entscheiden, wo auf Einkiinfte und Vermogenswerte verzichtet worden war, um Ergdnzungsleistungen zu erwir-
ken; in diesem Zusammenhang bestimmte das Gericht die Natur der Rente, die einer Mutter von ihren Kindern
anstelle einer erbrechtlichen Nutzniessung ausgerichtet wird. In Entscheiden betreffend die getrennte Vergiitung
von Krankheitskosten wurden Regeln zur Gleichbehandlung der Versicherten aufgestellt.

8. Verfahren

Mit dem Inkrafttreten der Gesetzesnovelle von 1968 stellten sich neue Verfahrensprobleme. Darunter seien
erwihnt die Fragen im Zusammenhang mit dem Ubergangsrecht und dem Begriff der anfechtbaren Verfiigung
sowie der Zulissigkeit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde, insbesondere im Hinblick auf Artikel 129 Absatz 1
Buchstabe ¢ OG (u, a. Fiirsorgeleistungen gemiss Art, 76 IVG und 92 AHVG). Das Gericht hatte sich {iber die
Zulassigkeit der Beschwerde gegen ein Teilerkenntnis sowie gegen den Entscheid einer Ortlich unzustindigen
kantonalen Behorde zu dussern. Andere Streitigkeiten betrafen den Anwendungsbereich des Bundesgesetzes
iiber das Verwaltungsverfahren. Ferner bestimmte das Gericht den Umfang seiner Kognitionsbefugnis, nament-
lich hinsichtlich der Anwendung kantonalcn Rechts durch die Vorinstanz. Schliesslich wurde das Verhiltnis
von staatsrechtlicher und verwaltungsrechtlicher Beschwerde niher umschrieben.
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C. Statistik

Zahl und Art der Erledigungen
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Krankenversicherung ...................... 17 31 48 29 4 2 9 14 65 19
Unfallversicherung (einschliesslich Verhutung
von Berufskrankheiten) .................... 31 53 84 55 2 3 15 35 6 29
Militirversicherung ........................ 7 10 17 11 - 2 2 7 75 6
Alters- und Hinterlassenenversicherung . ...... 64 142 206 154 8 11 41 94 5 52
Invalidenversicherung ...................... 125 434 559 383 19 7 140 217 4,5 176
Arbeitslosenversicherung .. ................. 2 8 10 5 1 1 1 2 45 5
Familienzulagen fur landwirtschaftliche Arbeit-
nehmer und Kleinbauern ................... 1 6 7 4 - - 2 2 4 3
Erwerbsersatzordnung ..................... 1 - 1 1 - - 1 - 55 -
Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung .............. 14 43 57 44 3 2 26 13 5 13
Total ... e 262 727 989 686 37 28 237 384 4,7¥% 303
* Erledigung nach Sprachen deutsch 425629 franzosisch-13520%; italienisch 126 18 %,
* Erledigungen nach Kammern 1. Kammer (5 Richter) 260 11. und H1. Kammer (3 Richter} 426
Vom Gesamtgericht beraten 22

** Gewichteter Durchschnitt

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren Nationalrite und Stinderite, die Versicherung unserer
ausgezeichneten Hochachtung.

Luzern, den 22. Januar 1971

Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

1698 Der Prisident: Vaucher

Der Gerichtsschreiber: Duc



