An die Bundesversammlung
3003 Bern

Bericht
des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

tber seine Amtstatigkeit im Jahre 1997

vom 31. Dezember 1997

Sehr geehrte Herren Prédsidenten
Sehr geehrte Damen und Herren

Vir haben die Ehre, Ihnen gemdss Artikel 21 Absatz 2 des Bundesgesetzes
iiber die Organisation der Bundesrechtspflege {iber unsere Amtstidtigkeit
im Jahre 1997 Bericht zu erstatten.

Hinsichtlich der Geschdftslast stehen im Berichtserstattungsjahr zwei
Zahlen im Vordergrund: Die Zahl der erledigten Fille, die noch nie so
hoch war, und die Zahl der neu eingegangenen Beschwerden, die wieder
bedngstigend gestiegen ist. Wir verweisen auf unsere Ausfithrungen unter
Ziffer II.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Pridsidenten, sehr geehrte;Damen
und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

31. Dezember 1997 Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Die Prasidentin: Widmer
Der Generalsekretidr: Medici

Anhang: Uberblick iiber die im Jahre 1997 publizierte Rechtsprechung
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EIDGENOSSISCHES VERSICHERUNGSGERICHT

A. ZUSAMMENSETZUNG DES GERICHTS

Die Bundesversammlung hat am 18. Juni lic. iur. Jiirg Maeschi und am
17. Dezember Dr. iur. Gerold R. Zollikofer als nebenamtliche Richter
gewvahlt. Sie ersetzen die zuriickgetretenen nebenamtlichen Richter Hans
Fleischli und Hans Broénnimann.

Fiir die Jahre 1998 und 1999 hat die Bundesversammlung Bundesrichter
Ulrich Meyer-Blaser zum Pridsidenten und Bundesrichter Alois Lustenberger
zum Vizeprdsidenten gewdhlt.

B. TATIGKEIT DES GERICHTS

I. Beziehungen zum Bundesgericht

Die &6ffentlichrechtlichen Abteilungen des Bundesgerichts und unser
Gericht fithrten am 18. September in Lausanne eine gemeinsame Sitzung
durch (Art. 127 Abs. 3 0G), an welcher das Thema "Justizreform - Selbst-
+hilfemassnahmen" behandelt wurde.

Zwei Richter und der Generalsekretdr wirkten in der Informatik-Kommis-
sion beider Gerichte mit.

ITI. Geschidftslast

Die Statistiken und die Graphiken im Teil C enthalten Angaben zu der
Entwicklung der Geschiftslast, der Erledigungsart und der mittleren Pro-
zessdauer in den einzelnen Versicherungszweigen. Die Anzahl der neuen
Geschifte belief sich auf 2019 (1866), was eine Zunahme um 153 Fille
bedeutet. Zum ersten Mal in der Gerichtsgeschichte hat der jahrliche
Eingang von Vervaltungsgerichtsbeschwerden die Zahl 2000 iiberschritten.
Erhéht hat sich namentlich die Zahl der neuen Fidlle in der Invaliden-
versicherung (+60), im Gebiet der Ergidnzungsleistungen (+4), in der
beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (+13), in der
Krankenversicherung (+46), in der Unfallversicherung einschliesslich der
Verhiitung von Berufskrankheiten (+56) sowie in der Arbeitslosenversiche-
rung (+15). Riickliufig waren demgegeniiber die Eingdnge in der Alters-
und Hinterlassenenversicherung (-31), in der Militdrversicherung (-8),
in der Erwerbsersatzordnung fiir Dienstleistende in Armee und Zivilschutz
(-1) sowie in dienstrechtlichen Streitigkeiten (-1). Insgesamt wurden
1755 (1632) Fille erledigt, was einer Zunahme um 123 Fédlle entspricht.
Trotz gegenitber den Vorjahren unveridndertem Personalbestand hat das
Gericht seit seinem Bestehen in diesem Jahr die héchste Anzahl an Fall-
erledigungen erreicht. Die nebenamtlichen Richter haben 135 (197) Fille
bearbeitet. Am 31. Dezember waren noch 1602 (1338) Beschwerden hdngig.
Die mittlere Prozessdauer betrug 9 Monate (8).

Mit dem Eingang von 2019 Verwaltungsgerichtsbeschwerden hat die Ge-
schiftslast erneut um 8 % (10 %) =zugenommen. Trotz mehr Erledigungen
- es wurden 123 Beschwerden mehr als im Vorjahr beurteilt - konnte nicht
verhindert werden, dass die Pendenzen um 264 Fdlle angestiegen sind.
Seit drei Jahren findet eine noch nie dagewesene Zunahme der Eingdnge
statt, die im Jahresdurchschnitt 9 % betragt.
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Versicherungsgericht

Das Gericht hat mit Genugtuung zur Kenntnis genommen, dass seinem
Begehren um Zuteilung von drei =zusidtzlichen Gerichtsschreiber/innen-
Stellen und einer Verwaltungsstelle vom Parlament mit der Annahme des

Voranschlages 1998 entsprochen wurde. Diese Massnahme ermdglicht, kurz- o

fristig der wachsenden Geschiftslast zu begegnen. Sie ist aber kaum
geeignet, das Richterkollegium in notwendiger und erwviinschter Weise zu
entlasten.

In Anbetracht der grossen Geschiftslast der Eidgendssischen Gerlchte
sind die Justizreform und die Totalrevision der Bundesrechtspflege sehr
dringlich und losgeldst von der iibrigen Verfassungsreform mit Prioritit
zu behandeln. '

III. Gerichtsorganisation und Personalbestand

Die Gerichtsorganisation ist unveridndert geblieben. Der plafonierte
Personalbestand des Gerichts umfasst 54 Stellen (29 Stellen fiir Ge-
richtsschreiber/innen und Gerichtssekretdre/innen, 3 Stellen fir Mit-
arbeiter/innen im Informatikdienst [wovon zwei Stellen unter zwei Mit-
arbeitern und einer Mitarbeiterin aufgeteilt sind, die in Lausanne tédtig
sind], 4 Stellen fiir Mitarbeiter/innen im Dokumentationsdienst, 14 Stel-
len fiir Kanzlei- und Verwaltungsbeamte/innen und 4 Stellen fiir Aushilfs-
krafte).

IV. Interpellation Suter

Die Geschiftspriifungskommissionen haben das Gericht am 2. April ein-
geladen, zur Interpellation Suter vom 22. Marz 1996 "Zur Amtstdtigkeit
des EVG" schriftlich Stellung zu nehmen. Der entsprechende Bericht er-
ging am 2. Juni.

V. Informatik

Verwirklicht worden ist BRABIB, ein gemeinsames Projekt der eidgends-
sischen Gerichte zur Einfithrung der Informatik in der Bibliotheksverwal-
tung.

VI. Erveiterung des Gerichtsgebdudes

Mit dem Vorentwurf zu einem Bundesgesetz iiber das Bundesgericht vom
Juni 1997 wird von der Expertenkommission eine vollstédndige Integration
des Eidgenéssischen Versicherungsgerichts in das Bundesgericht vorge-
schlagen. Nach Kenntnisnahme dieses Vorschlages hat das Gericht vom Eid-
gendssischen Finanzdepartement die Zustimmung eingeholt, die unmittelbar
vor Abschluss gestandenen Projektierungsarbeiten fiir die Erweiterung und
den Ausbau des Gerichtsgebidudes zu Ende fithren zu lassen. Die Bauge-
suchseingabe an die Baudirektion der Stadt Luzern erfolgte im Juli. Nach
Erteilung der Baubewilligung, welche die Voraussetzung fiir die Aufnahme
des Projektes in die Baubotschaft ist, wird das Gericht iiber das weitere
Vorgehen entscheiden.

Die seit Jahren bestehende Raumknappheit erschwert zunehmend die Ar-
beitsbedingungen und die Arbeitsabldufe im Gericht.
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Il. Graphische Darstellung
3. Tabellarische Ubersichten zu 1. und 2.

a) Streitsachen nach Sprachen 1997

b) Erledigungsarten 1997
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Versicherungsgericht

Anhang

berblick iiber die im Jahre 1997 publizierte Rechtsprechung

(Die mit dem Datum zitierten Urteile werden noch in der amtlichen Samm-
lung verdffentlicht).

1. Materielles Recht

a. Alters- und Hinterlassenenversicherung

Im Zusammenhang mit der Frage nach der Versicherungszugehdrigkeit
erkannte das Gericht, dass die sechsmonatige Frist ab Unterzeichnung des
Briefvechsels iiber den Status von internationalen Beamten schweizeri-
scher Nationalitit hinsichtlich der schweizerischen Sozialversicherung,
welche den bereits im Dienste einer internationalen Organisation - im
konkreten Fall der Weltgesundheitsorganisation - tdtigen Funktiondren
zur Stellung eines Beitrittsgesuchs zur freiwilligen AHV/IV/EO/A1V oder
auch nur zur AlV angesetzt ist, zwingenden Charakter hat und weder von
der Vervaltung noch vom Richter erstreckt werden kann (BGE 123 V 1).

Mehrmals stand das Vorliegen beitragspflichtigen Einkommens zur Dis-
kussion. So stellte das Gericht klar, dass "Entschidigungen" nach
Art. 336a und 337c Abs. 3 OR wegen missbriuchlicher Kiindigung oder unge-
rechtfertigter fristloser Entlassung anders als der Lohnersatz gemass
Art. 337c Abs. 1 OR nicht der Beitragspflicht unterliegenden massgeben-
den Lohn darstellen (BGE 123 V 5). Weiter beschidftigte es sich mit dem
Begriff der Abgangsentschidigung im Sinne von Art. 6 Abs. 2 lit. i AHVV
und gelangte im konkreten Fall zum Schluss, dass die den Beschaftigten
zwecks Milderung der wirtschaftlichen Folgen einer Kollektivkiindigung
ausgerichteten Entschiddigungen keine freiwilligen Vorsorgeleistungen des
Arbeitgebers nach Art. 6% AHVV darstellen, welche nicht der obligato-
rischen Beitragspflicht unterliegen wiirden (Urteil Institut X vom 3. De-
zember). Nach einer Auseinandersetzung mit dem aktienrechtlichen Grund-
satz der Unabhidngigkeit der Kontroll- resp. nunmehr der Revisionsstelle
nach fritherem und neuem Obligationenrecht erklirte es die Regelung des
Art. 7 lit. h AHVV insoweit als gesetzeswidrig, als Entschddigungen an
einen nebenberuflichen Revisor einer Aktiengesellschaft massgebenden
Lohn darstellen (Urteil M. AG vom 30. September).

In mehreren Urteilen befasste sich das Gericht mit der Haftung des
Arbeitgebers fiir den durch die Nichtbezahlung paritdtischer Sozialver-
sicherungsbeitrige verschuldeten Schaden gemiss Art. 52 AHVG. In Ande-
rung der Rechtsprechung stellte es fest, dass die Ausgleichskasse vom
Inhaber einer in Konkurs geratenen Einzelfirma trotz Identitdt von Bei-
tragsschuldner und Schadensverantwortlichem Schadenersatz verlangen kann
(Urteil C. vom 16. Oktober). In einem andern Fall erkannte es, dass die
Haftung eines Verwaltungsratsmitglieds fiir den einer Ausgleichskasse
verursachten Schaden unabhingig vom Zeitpunkt des Handelsregisterein-
trags am Tag des effektiven Eintritts in den Verwaltungsrat einsetzt
(Urteil D. vom 21. Oktober). Nach Durchfithrung eines Meinungsaustausches
mit der Schuldbetreibungs- und Konkurskammer des Schweizerischen Bundes-
gerichts entschied es, dass die Schadenersatzforderung gegeniiber dem
Arbeitgeber nach Art. 52 AHVG an dem Tag entsteht, an welchem der Scha-
den eingetreten ist, im Falle des Konkurses des Arbeitgebers mithin am
Tage der Konkurserdffnung; wird nach diesem Zeitpunkt {iber ein Organ der
Arbeitgeberfirma ebenfalls der Konkurs erdéffnet, kann diesem gegeniiber
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eine allfidllige Schadenersatzforderung aufgrund der subsididren Organ-
haftung nicht mehr direkt, sondern nur noch gegeniiber der Konkursverwal-
tung geltend gemacht werden (BGE 123 V 12).

In verfahrensrechtlicher Hinsicht anerkannte das Gericht die Beschwer-
debefugnis einer Gemeinde gegen eine den Erlass der Beitragspflicht
betreffende Verfiligung einer Ausgleichskasse, sofern sie aufgrund kan-
tonalen Rechts zur vollstindigen Bezahlung der Minimalbeitrédge fiir den
betroffenen Versicherten verpflichtet ist (BGE 123 V 113).

b. Invalidenversicherung

In einer Streitigkeit um die Abgabe eines Elektrorollstuhles stellte.
das Gericht in Prézisierung der Rechtsprechung fest, dass die vom Bun-
desamt fiir Sozialversicherung im Anhang 1 zur Wegleitung iliber die Abgabe
von Hilfsmitteln durch die Invalidenversicherung (WHMI) festgesetzten
Preislimiten im Ergebnis nicht dazu fihren diirfen, einem Versicherten
ein teureres Hilfsmittel vorzuenthalten, wenn nur dessen Ausfiihrung der
individuellen Behinderung angepasst ist (BGE 123 V 18).

Bei einem die Voraussetzungen zum Bezug von Taggeldern der Arbeits-
losenversicherung erfiillenden Versicherten verneinte es den Anspruch auf
ein VWartetaggeld der Invalidenversicherung wdhrend des Bestehens der fiir
den Bezug von Arbeitslosentaggeldern vorausgesetzten fiinftagigen all-
gemeinen Wartezeit (BGE 123 V 20).

Bestdtigt hat das Gericht die Gesetzes- und Verfassungskonformitédt des
auf den 1. Januar 1994 neu in Kraft gesetzten Art. 85°!% IVV, welcher
bestimmten bevorschussenden Institutionen einen Anspruch auf Drittaus-
zahlung von Rentennachzahlungen einrdumt; intertemporalrechtlich :erklar-
te es diese Bestimmung auf alle im Zeitpunkt ihres Inkrafttretens noch
hingigen Fille als anwendbar; im konkreten Fall verneinte es den vom
beschwerdefithrenden Fiirsorgeamt geltend gemachten Drittauszahlungsan-
spruch mit der Begriindung, die vom kantonalen Richter im Rahmer -vorfra-
gewelser Priifung gewonnene Erkenntnis, wonach das =ziircherische Gesetz
liber die 6ffentliche Sozialhilfe kein eindeutiges Riickforderungsrecht im
Sinne von Art. 85°!S Abs. 2 lit. b IVV enthalte, sei nicht willkiirlich
und verletze daher Bundesrecht nicht (BGE 123 V 25).

Weiter hielt das Gericht fest, die nach Art. 4 BV und Art. 6 Ziff. 1
EMRK vorausgesetzte Unabhidngigkeit und Unparteilichkeit der Gutachter
der Medizinischen Abklarungsstellen der Invalidenversicherung (MEDAS)
sei bereits vor dem auf den 1. Juni 1994 erfolgten Inkrafttreten des
neuen Statuts der medizinischen Abklarungsstellen der Invalidenversiche-
rung gewahrleistet gewesen; die Einflussnahme des Bundesamtes fiir So-
zialversicherung habe sich auf administrativ-organisatorische Belange
beschrankt; mit dem neuen Statut sei die schon zuvor bestehende fach-
lich-inhaltliche Weisungsunabhingigkeit der begutachtenden Arzte ledig-
lich institutionell verankert worden (Urteil B. vom 31. Juli).

Im Falle einer Versicherten, die zwischen der Anmeldung zum Leistungs-
bezug und dem Verfiigungserlass durch die Verwaltung ihren Wohnsitz in
einen andern Kanton verlegt hatte, entschied das Gericht, dass fiir die
Beurteilung von Beschwerden gegen Verfiligungen einer kantonalen IV-Stelle
in der Regel die AHV-Rekursbehérde des entsprechenden Kantons und damit
im konkreten Fall des urspriinglichen Wohnsitzkantons der Versicherten
zustdndig sei (Urteil H. vom 7. Juli).
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c. Ergdnzungsleistungen ,

Beziiglich der Ergdnzungsleistungsberechnung erkannte das Gericht, dass
die von einer Krankenkasse aus einer Langzeitpflegeversicherung perio-
disch ausgerichteten Beitridge an die Kosten des Aufenthaltes in einem
Pflegeheim als "andere wiederkehrende Leistungen" im Sinne von Art. 3
Abs. 1 lit. ¢ ELG zum anrechenbaren Einkommen zu zdhlen sind (Urteil N.
vom 30. Juni).

Veiter ging das Gericht davon aus, dass auch mit einem Vermdgen, auf
das verzichtet worden ist - wie beispielsweise im konkreten Fall durch
Gewdhrung eines Erbvorbezugs -, ein Ertrag hitte erzielt werden konnen,
der im Rahmen der Bestimmung des anrechenbaren Einkommens aufgrund von
Art. 3 Abs. 1 lit. f ELG beriicksichtigt werden muss; daran &dndere auch
nichts, wenn es sich um Vermdégenswerte handelt, die nur wenig oder gar
keinen Ertrag abwerfen, da der Versicherte diese zum Verkehrswert hdtte
verdussern und mit dem Verkaufserldés einen Ertrag erwirtschaften konnen
(BGE 123 V 35). Im Zusammenhang mit der Amortisation des Verzichtsver-
mbégens im Sinne von Art. 17a ELV stellte das Gericht fest, dass die auf
den 1. Januar 1995 in Kraft getretene Fassung des Art. 17a Abs. 3 ELV
bei bereits vor 1995 laufenden Leistungen keine Neuberechnung des anre-
chenbaren Verzichtsvermdégens bedinge; in solchen Fillen rechtfertige es
sich, abweichend von dieser Bestimmung das Verzichtsvermdgen unter Be-
riicksichtigung der regelmissigen Amortisationen, die ohne Verordnungs-
anderung erfolgt wiren, anzurechnen; im selben Urteil &usserte sich das
Gericht zu dem bei der Bestimmung des hypothetischen Ertrages aus Ver-
zichtsvermégen anwendbaren Zinssatz und erliuterte, dass in Fédllen, in
welchen der nach BGE 120 V 186 Erw. 4e massgebende Satz im Zeitpunkt des
Verfiigungserlasses noch nicht bekannt ist, auf das Mittel der in den
Bulletins der Schweizerischen Nationalbank verdffentlichten monatlichen
Zinssitze der Kantonalbanken auf Spareinlagen in den zwdlf Monaten ab
November des zweiten dem Beginn -des Leistungsanspruchs vorangehenden
Jahres abzustellen ist (Urteil A. vom 9. Dezember).

Hinsichtlich der nach Art. 3 Abs. 4 ELG zuldssigen Abziige wurde ent-
schieden, dass Mehrkosten fiir auswirtige Verpflegung gestiitzt auf lit. a
dieser Norm nur in dem Masse als Gewinnungskosten vom Einkommen abgezo-
gen verden diirfen, in welchem sie die in Art. 11 Abs. 2 AHVV festgesetz-
ten Betridge libersteigen (Urteil I. vom 11. Dezember). Das Inkrafttreten
des neuen Krankenversicherungsgesetzes bildete fiir das Gericht keinen
Grund fiir die Aufgabe der bisherigen Rechtsprechung beziiglich der im
Rahmen von Art. 3 Abs. 4 lit. e ELG mdglichen Erstattung von Psychothe-
rapiekosten, welche durch die obligatorische Krankenpflegeversicherung
nach KVG nicht gedeckt sind, durch Erginzungsleistungen; im selben
Urteil setzte sich das Gericht auch mit den Auswirkungen des neuen Ge-
setzes iiber die Erginzungsleistungen auf die Vergiitung solcher Kosten
durch das System der Erginzungsleistungen auseinander (Urteil T. vom
3. November). Ferner stellte es die Gesetzmissigkeit der in Art. 17
Abs. 1 lit. b ELKV enthaltenen Beschrinkung der nach Art. 3 Abs. 4
lit. g ELG vom Einkommen abziehbaren Transportkosten auf solche zum
niachstgelegenen medizinischen Behandlungsort fest (BGE 123 V 81).

In dem auf den 1. Januar 1990 in Kraft getretenen Art. 22 Abs. 4 ELV
erblickte das Gericht schliesslich eine geniigende Grundlage fiir Dritt-
auszahlungen nachtridglich zugesprochener Ergidnzungsleistungen an vor-
schussleistende Institutionen, ohne dass dariiber hinausgehende Voraus-
setzungen erfilllt sein miissten (BGE 123 V 118).
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d. Berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Das Gericht verneinte den Anspruch auf eine Altersrente im Bereich der
weitergehenden Vorsorge wegen fehlender Versicherteneigenschaft bei
einem Arbeitnehmer, der zu den Invalidenrenten der Invaliden- und der
Unfallversicherung aufgrund von BGE 116 V 189 eine im Reglement der Vor-
sorgeeinrichtung ausgeschlossene (gekiirzte) BVG-Invalidenrente erhdlt
(BGE 123 V 122).

Zum Invalidenrentenanspruch nach BVG hielt es fest, dass dieser so-
lange nicht entsteht, als noch Eingliederungsmassnahmen durchgefiihrt
werden und der Versicherte deshalb in den Genuss von Taggeldern der
Invalidenversicherung gelangt (Urteil A. vom 29. Dezember). Einem ur-
spriinglich selbstédndig erwerbstitig gewesenen Beziliger einer halben Rente
der Invalidenversicherung, welcher in der Folge als Arbeitnehmer einer
Vorsorgeeinrichtung angeschlossen war und dessen vorbestandener Gesund-
heitsschaden sich anschliessend in einem Ausmass verschlechterte, das
die Zusprechung einer ganzen Rente der Invalidenversicherung begriindete,
wurden Invalidenleistungen der obligatorischen beruflichen Vorsorge ver-
sagt, weil deren Gewdhrung dem Versicherungsprinzip widersprechen wiirde
(Urteil A. vom 5. Dezember).

Bei einer 6ffentlichrechtlichen Vorsorgeeinrichtung, deren Statuten
das Institut der Witwerrente iberhaupt nicht kennen, lehnte es das Ge-
richt ab, eine solche gestiitzt auf Art. 4 Abs. 2 BV zuzusprechen (Urteil
H. vom 22 Oktober).

Im Zusammenhang mit der Uberentschadlgungsberechnung erkannte das
Gericht, dass nur effektiv erzielte und nicht auch zumutbarerweise er-
zielbare Erwerbseinkommen Teilinvalider anzurechnen sind; im selben
Urteil hielt es fest, die Uberentschidigungsberechnung habe in der Veise
zu erfolgen, dass der bei vdlliger Erwerbsunfdhigkeit mutmasslich ent-
gangene Verdienst massgebend ist und hierauf die bei teilweiser Arbeits-
und Erwerbsfidhigkeit noch erzielten Erwerbseinkommen in Abzug gebracht
verden (BGE 123 V 88). In einem weitern Urteil entschied es, dass nebst
Renten auch Taggelder der Unfallversicherung zu den anrechenbaren Ein-
kimften im Sinne von Art. 24 Abs. 2 BVV2 zu zihlen sind; zudem betrach-
tete es eine 10 %ige Anspruchserhéhung oder -verminderung als wesent-
liche und damit eine Leistungsanpassung rechtfertigende Verinderung im
Sinne von Art. 24 Abs. 5 BVV2; offen liess es die Frage, ob Kinderzula-
gen zum mutmasslich entgangenen Verdienst im Sinne von Art. 24 Abs. 1
BVV2 gehoren und ob dieser Verdienst der Teuerungs- und Reallohnentwick-
lung anzupassen ist (Urteil R. vom 23. Juli). In Bestitigung dieser
Erkenntnisse dusserte sich das Gericht zur Bestimmung der Hdhe der Inva-
lidenrente und zur Uberentschad1gungsberechnung bei einem Versicherten,
dessen Invaliditdt teils auf einen Unfall und teils auf einen krankhaf-
ten Zustand zurickzufithren war (Urteil V. vom 19. September). In einem
Fall, in welchem der verstorbene Versicherte im Betrieb seiner Ehegattin
mitgearbeitet und dafiir eine unter den iiblichen Lohnansitzen liegende
Entschidigung erhalten hatte, wurde schliesslich erkannt, dass bei der
Ermittlung des fiir die Uberentschidigungsberechnung massgebenden mut-
masslich entgangenen hypothetischen Verdienstes nach Art. 24 Abs. 1 BVV2
auf den realen wirtschaftlichen Wert dieser Mitarbeit abzustellen ist
(Urteil B. vom 23. Dezember).

e. Krankenversicherung

Verschiedene Rechtsfragen materiell- und verfahrensrechtlicher Art
hatte das Gericht in zwei Fdllen zu beantworten, in welchen es um die in
Art. 41 Abs. 3 KVG vorgesehene Kostenbeteiligung des Wohnkantons bei
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medizinisch begriindetem Aufenthalt eines Versicherten in einem ausser-
kantonalen Spital ging. In verfahrensrechtlicher Hinsicht befand es zu-
nichst, dass Streitigkeiten lber die Auslegung und Anwendung von Art. 41
Abs. 3 KVG sozialversicherungsrechtlicher Natur seien und deren letzt-
instanzliche Beurteilung deshalb gestiitzt auf Art. 128 0G in die Zustdn-
digkeit des Eidgenéssischen Versicherungsgerichts falle; als Partei im
Streit um die Differenzzahlung nach Art. 41 Abs. 3 KVG bezeichnete es
neben dem Wohnkanton als Pflichtigem in erster Linie den Versicherten
als Schuldner der Vergiitung der vom Spital erbrachten Leistungen; dane-
ben komme aber auch dem Versicherer Parteistellung zu, wenn er gemiss
Vereinbarung mit dem Spital die gesamte Vergiitung schuldet oder dem
Spital die Rechnung als Garant bezahlt hat; weiter erkannte das Gericht,
dass die Regelung der Zustdndigkeit und des Verfahrens zur Geltendma-
chung und allenfalls gerichtlichen Durchsetzung von Anspriichen gegen den
Wohnkanton des Versicherten aufgrund von Art. 41 Abs. 3 KVG Sache der
Kantone sei; es handle sich dabei um selbstédndiges kantonales Verfah-
rensrecht, dessen Verletzung grundsdtzlich nicht mit Verwaltungsge-
richtsbeschverde geriigt werden koénne; da die Differenzzahlung des Wohn-
kantons nach Art. 41 Abs. 3 KVG eine zweckgebundene finanzielle Leistung
im Sinne des Subventionsrechts darstelle, welche nicht unter den Begriff
der Versicherungsleistungen nach Art. 132 0G falle, wurde das Verfahren
als kostenpflichtig qualifiziert, indessen die Praxis bestdtigt, wonach
einem als Partei unterliegenden Kanton keine Gerichtskosten aufzuerlegen
sind; in materieller Hinsicht gelangte das Gericht zum Ergebnis, Wort-
laut, Gesetzessystematik und Materialien liessen keine andere Auslegung
von Art. 41 Abs. 3 KVG zu als diejenige, dass die Ausgleichspflicht des
Wohnkantons auch besteht, wenn der Versicherte in der halbprivaten oder
privaten Abteilung eines o6ffentlichen oder o6ffentlich subventionierten
Spitals untergebracht ist; es geniige, dass das Spital bzw. die betref-
fende Abteilung als Leistungserbringer im Sinne von Art. 39 Abs. 1 KVG
zugelassen ist und die Behandlung in einem ausserkantonalen Spital aus
medizinischen Griinden notwendig war; Grundlage fiir die Bemessung der
Differenzzahlungspflicht des Wohnkantons bildeten die Tarife fir die
allgemeine Abteilung fiir ausserkantonale Patienten und fiir die Einwohner
des Kantons, in dem das Spital liegt (Urteil Kanton Schwyz vom 16. De-
zember). Im zweiten Fall anerkannte das Gericht die Beschwerdelegitima-
tion einer privaten, nicht 6ffentlichen oder 6ffentlich subventionierten
Klinik oder ihres Rechtstrigers im Streit zwischen einem Versicherten,
welcher aus medizinischen Griinden in diesem Spital stationdr behandelt
wvorden war, und dem Wohnkanton, welcher die Ubernahme eines Teils der
Hospitalisationskosten nach Art. 41 Abs. 3 KVG mit der Begriindung ver-
veigerte, diese Bestimmung komme lediglich bei 6ffentlichen oder 6ffent-
lich subventionierten Spitidlern zur Anwendung; in materieller Hinsicht
verneinte es die Differenzzahlungspflicht des Wohnkantons nach Art. 41
Abs. 3 KVG bei einer stationdren Behandlung des Versicherten in einem
ausserkantonalen privaten, nicht 6ffentlichen oder o6ffentlich subven-
tionierten Spital; weder liege eine im Rahmen freier richterlicher
Rechtsfindung zu fiillende Gesetzesliicke vor noch lasse sich eine abwei-
chende Loésung auf dem Wege verfassungskonformer Auslegung finden; es
bestehe kein Anlass, eine allfidllige Verfassungswidrigkeit des Art. 41
Abs. 3 KVG, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Handels- und Gewer-
befreiheit, zu priifen, da ein richterliches Eingreifen aufgrund der Kom-
plexitit der sich stellenden rechtlichen sowie wirtschafts- und sozial-
politischen Fragen nicht in Betracht falle (Urteil M. und Klinik X vom
19. Dezember).
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Abweichend von der nach der Rechtsprechung unter der Herrschaft des
KUVG geltenden Ordnung entschied das Gericht ferner, dass nicht das kan-
tonale Schiedsgericht nach Art. 89 KVG sachlich zustdndig ist, die Aus-
wirkungen der zwischen einer kantonalen Arztegesellschaft und dem kanto-
nalen Krankenkassenverband tarifvertraglich vereinbarten Indexklausel,
wvelche die Hoéhe des Taxpunktwertes bestimmt, zu prifen; die effektive
Teuerungsanpassung aufgrund einer solchen tarifvertraglichen Indexklau-
sel bediirfe - wie eine Anderung des Taxpunktwertes selbst - vielmehr
einer vom Bundesrat gestiitzt auf Art. 53 KVG iiberpriifbaren Genehmigung
der Kantonsregierung im Sinne von Art. 46 Abs. 4 KVG (Urteil Arztege-
sellschaft Baselland vom 13. November). :

In iibergangsrechtlicher Hinsicht stellte sich die Frage nach der
Zustiandigkeit zur Beurteilung von Streitigkeiten betreffend die in
Art. 102 Abs. 2 KVG vorgesehene Besitzstandswahrung, gemdss welcher die
Krankenkassen bei der Anpassung ihrer Bestimmungen iiber Leistungen bei
Krankenpflege verpflichtet sind, ihren Versicherten Versicherungsver-
trige anzubieten, die mindestens den bisherigen Umfang des Versiche-
rungsschutzes gewihrleisten; dabei befand das Gericht, dass solche
Streitigkeiten auf dem Zivilrechtsweg nach Art. 47 VAG und nicht im ver-
valtungsrechtlichen Anfechtungsverfahren zu entscheiden seien (Urteil D.
vom 29. Dezember).

Veiter &4usserte sich das Gericht zum Einspracheverfahren im neuen
Krankenversicherungsrecht und hielt insbesondere fest, dass die von der
Rechtsprechung im Unfallversicherungsbereich entwickelten Grundsdtze
auch hier anvendbar sind, dass eine geniigende Einsprache keine Schrift-
lichkeit voraussetzt und dass dem Versicherten wie im Unfallversiche-
rungsrecht Gelegenheit gegeben werden muss, seine Eingabe zu verbessern,
venn diese nicht geniigend begrindet oder unklar ist (BGE 123 V 128).

f. Unfallversicherung

Im Unfallversicherungsbereich wurde festgestellt, dass ein Rotatoren-
manschettenriss als unfallihnliche Kérperschddigung unter die in Art. 9
Abs. 2 lit. f UVV erwvihnten Sehnenrisse subsumiert werden kann, sofern
die Begriffsmerkmale eines Unfalles, mit Ausnahme des ungewdhnlichen
dusseren Faktors, erfiillt sind (BGE 123 V 43).

Beziiglich des adiquaten Kausalzusammenhanges zwischen Gesundheitsscha-
den und versichertem Ereignis bestdtigte das Gericht seine Rechtspre-
chung, wonach in Fillen, in welchen die zum typischen Beschwerdebild
eines Schleudertraumas der Halswirbelsdule gehdrenden Beeintrichtigungen
zvar teilweise gegeben sind, im Vergleich zur ausgeprigten psychischen
Problematik aber ganz in den Hintergrund treten, die Beurteilung unter
dem Gesichtspunkt einer psychischen Fehlentwicklung nach Unfall vorzu-
nehmen ist; im selben Urteil hielt es-an der Rechtsprechung zum adiqua-
ten Kausalzusammenhang bei psychischen Unfallfolgen fest und lehnte ins-
besondere eine Anpassung an die abweichende Anwendung des Grundsatzes
der adidquaten Kausalitdt im Haftpflichtrecht ab (BGE 123 V 98).

In einem weiteren' Urteil setzte sich das Gericht mit der Bestimmung
des in Art. 24 UVV geregelten "massgebenden Lohnes fiir Renten in Sonder-
fillen" auseinander, wobei eine erstmalige Rentenfestsetzung nach mehre-
ren invalidisierenden Unfdllen und einem Rentenbeginn spiter als fiinf
Jahre nach dem ersten Unfall zur Diskussion stand; in Anwendung von
Art. 24 Abs. 2 UVV gelangte es zum Schluss, dass auf den mutmasslichen
Lohn abzustellen ist, den der Versicherte ohne Unfall im Jahre vor dem
Rentenbeginn bezogen hédtte, sofern dieser hoéher ist als der letzte vor
dem Unfall erzielte Lohn (BGE 123 V 45).
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Beziiglich der Bestimmung des fiir die Rentenberechnung massgebenden
Hochstbetrages des versicherten Verdienstes im Sinne von Art. 15 Abs. 3
UVG wurde erkannt, dass ausschliesslich auf den im Unfallzeitpunkt gel-
tenden Verordnungstext in Art. 22 Abs. 1 UVV abzustellen ist, wenn sich
dieser innerhalb des Jahres vor dem Unfall gedndert hat; damit wurde die
Argumentation des Versicherungstrédgers verworfen, wonach die beiden in
das Jahr vor dem Unfall fallenden Maximalbetrdge pro rata temporis zu
beriicksichtigen seien (BGE 123 V 133).

Schliesslich verneinte das Gericht die Frage, ob die nach Art. 19 VwVG
in Verbindung mit Art. 57 ff. BZP fiir Sachverstdndigengutachten gelten-
den Verfahrensvorschriften, insbesondere die Ausstandsregeln von Art. 58
BZP in Verbindung mit Art. 22 und 23 0G, auch auf die Berichte und Gut-
achten versicherungsinterner Arzte anwendbar seien (Urteil W. vom
24. September).

g. Militdrversicherung

Im Zusammenhang mit der Frage, ob die Militdrversicherung im Falle
eines Versicherten, bei welchem nach der Methode der Aurikulomedizin
eine Amalgamunvertridglichkeit diagnostiziert worden war, fiir die Kosten
von Diagnose und Behandlung (Amalgamentfernung, Quecksilberausscheidung)
aufzukommen hat, setzte sich das Gericht unter Bezugnahme auf andere
Sozialversicherungszweige, insbesondere auf Art. 32 KVG, ausfiihrlich mit
Entstehung und Tragweite des Wirkungsnachweises gemdss Art. 16 Abs. 2
des auf den 1. Januar 1994 in Kraft getretenen, totalrevidierten MVG
auseinander (BGE 123 V 53).

Veiter befand das Gericht, dass die von der Rechtsprechung im Unfall-
versicherungsrecht entwickelten Grundsdtze zur Beurteilung des addquaten
Kausalzusammenhangs zwischen einem Unfall und psychischen Stérungen auch
im Militdrversicherungsrecht gelten (BGE 123 V 137).

h. Erwverbsersatzordnung
Die zwei in diesem Bereich beurteilten Fille sind nicht von wesent-
licher Bedeutung.

i. Familienzulagen in der Landwirtschaft
Auch in diesem Sozialversicherungsgebiet sind keine Fille von besonde-
rem Interesse zu verzeichnen.

k. Arbeitslosenversicherung

Verschiedentlich hatte das Gericht das Vorliegen der Voraussetzungen
fiir den Anspruch auf Arbeitslosenentschddigung zu priifen. Diesen ver-
neinte es im Falle eines Versicherten, welchem die arbeitgeberische
Aktiengesellschaft zwar gekiindigt hatte, der aber dennoch nach wie vor
als Alleinaktiondr und einziger Verwaltungsrat der Gesellschaft amtete;
dieses Verhalten laufe auf eine rechtsmissbrduchliche Umgehung der Rege-
lung in Art. 31 Abs. 3 1lit. c AVIG hinaus, welche ihn als Arbeitnehmer
mit arbeitgeberihnlicher Stellung vom Anspruch auf Kurzarbeitsentschi-
digung ausschliesst (Urteil M. vom 4. September). Im Zusammenhang mit
der fiir den Anspruch auf Arbeitslosenentschddigung vorausgesetzten
sechsmonatigen Mindestbeitragszeit erkannte das Gericht, dass eine ver-
sicherte Person, die nach erfolgter Kiindigung eine Barauszahlung der
Freiziigigkeitsleistung anbegehrt und erhdlt, nicht im Sinne des Gesetzes
als "vor Erreichung des Rentenalters der AHV pensioniert" gelten kann,
weshalb ihr nicht nur - entsprechend der fiir solche Fdlle vorgesehen
Sonderregelung - die nach der Auflésung des Arbeitsverhdltnisses zuriick-
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gelegten Beitragszeiten angerechnet werden diirfen (BGE 123 V 142). Abge-
lehnt hat. es das Gericht, die Konkubinatsaufldsung als "&hnlichen
Grund"” im Sinne von Art. 14 Abs. 2 AVIG anzuerkennen; damit blieb einer
Schweizerin, die zuvor dreizehn Jahre lang in ehedhnlicher Gemeinschaft
mit ihrem Freund und Vater ihres 1992 geborenen Kindes im Ausland zusam-
mengelebt hatte, die Befreiung von der Erfiillung der Beitragszeit ver-
sagt (Urteil L. vom 27. August). Einem Versicherten wurde die Anspruchs-
berechtigung zwischen zwei kurz aufeinanderfolgenden Militdrdienstlei-
stungen mangels Vermittlungsfihigkeit abgesprochen; dabei wurde insbe-
sondere die Betrachtungsweise des kantonalen Richters verworfen, wonach
die Bereitschaft des neuernannten Leutnants, zwecks Abverdienens seines
Ranges einen Ausbildungsdienst zu absolvieren, der Eingehung eines in
naher Zukunft sich bietenden Arbeitsverhdltnisses gleichzustellen sei
(Urteil B. vom 29. September).

Hinsichtlich des fiir die Bemessung der Arbeitslosenentschiddigung mass-
gebenden versicherten Verdienstes stellte das Gericht fest, dass das von
der Invalidenversicherung wihrend der Eingliederung ausbezahlte Taggeld
als massgebender Lohn gilt (Urteil R. vom 12. August). In Prédzisierung
der bisherigen Rechtsprechung erkannte es, dass die Verwaltungspraxis,
wonach die Entschiddigung fiir nicht bezogene Ferien bei der Bemessung des
versicherten Verdienstes ausser acht zu lassen ist, vor Bundesrecht
standhdlt (BGE 123 V 70). Ferner setzte sich das Gericht mit der Abgren-
zung des Nebenverdienstes vom Zwischenverdienst auseinander und befand,
dass das wdhrend der Arbeitslosigkeit aus einer erheblichen Steigerung
der Nebenbeschidftigung resultierende Einkommen als Zwischenverdienst
einzustufen sei (Urteil C. vom 16. September).

Im Bereich der im Arbeitslosenversicherungsgesetz vorgesehenen Sank-
tionen qualifizierte das Gericht eine kantonale Verwaltungspraxis, ge-
miss welcher der Versicherte bei unwahren Angaben iiber seine persénli-
chen Arbeitsbemiihungen in der Regel an der oberen Grenze schweren Ver-

schuldens in der Anspruchsberechtigung eingestellt wird, als Ermessens- -

missbrauch (BGE 123 V 150).

In zwei weiteren Fillen schliesslich stand der Anspruch auf Insolvenz-
entschiddigung zur Diskussion. In Prazisierung der Rechtsprechung wurde
festgehalten, dass die Arbeitslosenkasse den Anspruch auf Insolvenzent-
schiddigung nicht von der Anfechtung des Kollokationsplanes durch den
Versicherten abhdngig machen darf (BGE 123 V 75). Beziiglich des mit Wir-
kung ab 1. Januar 1992 revidierten Art. 58 AVIG erkannte das Gericht,
dass der Anspruch auf Insolvenzentschiddigung im Gegensatz zur friitheren
Regelung bereits mit der Bewilligung der Nachlassstundung entsteht und
das Zustandekommen eines Nachlassvertrages nicht mehr erforderlich ist;
wird spiter iiber den Arbeitgeber der Konkurs erdffnet, lebt ein im Zeit-
punkt der Nachlassstundung entstandener, aber nicht oder nicht rechtzei-
tig geltend gemachter und damit verwirkter Insolvenzentschidigungsan-
spruch nicht wieder auf (BGE 123 V 106).

2. Verfahren

In verfahrensrechtlicher Hinsicht erkannte das Gericht, dass Verfiigun-
gen, welche den Anspruch auf Versicherungsleistungen von Anfang an zeit-
lich begrenzen, insoweit eine negative Verfiigung darstellen; Beschwerden
gegen solche Verfiigungen kann keine aufschiebende Wirkung zukommen (BGE
123 V 39).
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In Anderung seiner bisherigen Rechtsprechung iibernahm das Gericht die
Praxis des Schweizerischen Bundesgerichts, gemidss welcher bei Anfechtung
vorinstanzlicher Nichteintretensentscheide eine Auseinandersetzung le-
diglich mit der materiellen Seite des Falles keine sachbezogene Begriin-
dung darstellt und deshalb in solchen Fiallen keine rechtsgeniigliche Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde vorliegt (Urteil A. vom 25. November).

Veiter wurde in Anderung der bisherigen Praxis beschlossen, die Ge-
richtskosten kiinftig aufgrund der Antradge der beschwerdefiihrenden Par-
tei, gemessen am Ergebnis der Anfechtung des vorinstanzlichen Entscheids
- und damit ohne Riicksicht auf die Antrige der Gegenpartei - zu verlegen
(BGE 123 V 156). Dasselbe soll hinsichtlich der Parteientschddigung gel-
ten (BGE 123 V 159). Vie bereits erwdhnt, beschloss das Gericht weiter,
dass einem im Verwaltungsgerichtsbeschwerdeverfahren als Partei unter-
liegenden Kanton in aller Regel keine Gerichtskosten auferlegt werden
(Urteil Kanton Schwyz vom 16. Dezember).

In einem dienstrechtlichen Fall schliesslich hatte das Gericht seine
Kognition bei Beschwerden gegen personelle Entscheide des Schweizeri-
schen Bundesgerichts zu beurteilen und gelangte dabei zum Schluss, dass
die Personalrekurskommission des Bundesgerichts keine richterliche Be-
hérde im Sinne von Art. 105 Abs. 2 0OG ist, weshalb deren Sachverhalts-
feststellung einer Uberpriifung von Amtes wegen zugdnglich ist (BGE 123 V
109).
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