Bericht
des Schweizerischen Bundesgerichts
iiber seine Amtstatigkeit

im Jahre 1986

vom 11. Februar 1987

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir beehren uns, Ihnen gemiss Artikel 21 Absatz 2 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechts-
pflege iber unsere Amtstiitigkeit im Jahre 1986 Bericht zu erstatten.

wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen
Hochachtung.

11. Februar 1987 Im Namen des Schweizerischen Bundesgerichts

Der Prisident: Schweri
Der Gerichtsschreiber: Moser




BUNDESGERICHT

A. ALLGEMEINES

I. Zusammensetzung des Gerichts

Mit Beschliissen vom 19. Dezember 1985, 25. Februar

konstituierte sich das Gericht wie folgt:

1986 und 7. Juli 1986

Mitglieder

Prédsident

I. Oeffentlichrechtliche Abteilung: Haefliger
II. Oeffentlichrechtliche Abteilung: Patry
I. 2Zivilabteilung: Raschein
II. Zivilabteilung: Lichinger

Schuldbetreibungs-

und Konkurskammer: Junod
Kassationshof: Schweri
Ausserordentlicher Kassationshof: Haefliger

Anklagekammer: . von Werra

Kriminalkammer:

pundesstrafgericht:

Kommissionen

Antognini, Matter,
Levi, Kuttler,
Rouiller, Bourgknecht

Brunschwiler, Imer,
Pfister (bis 31. Juli),
Schmidt, Miiller,
Hartmann (ab 1. August)

Leu, Messmer, Weyermann
(bis 31. Mdrz), Eqli,
Schubarth, Pfisterer
{(ab 1. April)

Forni, Bigler, Junod,
Hausheer, Scyboz

Hausheer, Scyboz

Dubs (bis 31. Mirz),
von Werra, Weyermann
(ab 1. Aprily,
Allemann, Moritz

Forni, Schweri,
Liichinger, Dubs (bis
31. M3rz), Matter,
Raschein, Patry (ab
1. April)

Weyermann (Vizepridsi-
dent) , Junod

Antognini, Leu, Messmer
Antognini, Leu,
Messmer, Allemann,

Hausheer

Mitglieder

Pfésident
verwaltungskommission: Haefliger
Bibliothekkommission: Forni

Schweri, Lichinger,
Raschein, Patry,
Rouiller, Hausheer

Matter, Messmer, Patry,
Allemann
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Auf Ende Juli trat Bundesrichter Alois Pfister zurlick. Bundesgerichts-
prédsident Arthur Haefliger und Bundesrichter Rudolf Matter erklirten ihren
Ricktritt auf Jahresende. Die Bundesrichter Raphael von Werra und Robert
Levi haben auf Ende April 1987 demissioniert. Die Vereinigte Bundesver-
sammlung nahm diese Demissionen unter Verdankung der geleisteten Dienste
entgegen und vollzog die notwendigen Ersatzwahlen. Gewihlt wurden am
12. Mdrz Dr. Karl Hartmann, Fiirsprech und Notar, Altdorf, und am 1. Ok-
tober Dr. Heinrich Weibel, Pr&dsident des Basellandschaftlichen Enteig-
nungsgerichts und Ersatzrichter am Eidgen8ssischen Versicherungsgericht,
Gelterkinden, sowie Hans Peter Walter, Flirsprecher und Ersatzrichter am
Bundesgericht, Bern. Am 10. Dezember schliesslich erfolgte die Wahl von
Dr. Karl Spilihler, Vizeprdsident des Ziircher Obergerichts und Ersatzrichter
am Bundesgericht, Winterthur, sowie von Dr. Heinz Aemisegger, Vizepridsi-
dent des Schaffhauser Obergerichts und Ersatzrichter am Bundesgericht,
Schaffhausen. Gleichentags ernannten die EidgenSssischen Rdte Bundesge-
richtsvizepridsident Erhard Schweri, Prdsident des Kassationshofes, zum
Prdsidenten und Bundesrichter Rolf Raschein, Pridsident der I. Zivilabtei-
lung, zum Vizepridsidenten des Gesamtgerichts fiir die Jahre 1987 und 1988.

Bei den Ersatzrichtern gab es folgende Aenderungen: Dr. Thomas Pfisterer
und Hans Peter Walter wurden zu Bundesrichtern gewdhlt, Bernard Ziegler
und Dr. Rolf Eichenberger haben demissioniert. Dominique Favre, bisher
Ersatzrichter gemidss Bundesbeschluss vom 23. Mirz 1984, wurde am 12. Mirz
von der Bundesversammlung zum ordentlichen Ersatzrichter gewdhlt. Am glei-
chen Tag erfolgte die Wahl von Dr. Adrian Hungerbiihler, Rechtskonsulent
des Aargauer Regierungsrates, Aarau, zum ordentlichen und von Dr. Hans
Feldmann, Fiirsprecher, Ittigen, zum Ersatzrichter gemdss Bundesbeschluss
vom 23. Mdrz 1984. Schliesslich wdhlten die Eidgendssischen Rite am 1. Ok-
tober Dr. Jacques Meylan, Rechtsanwalt, Mont-sur-Lausanne, und am 10. De-
zember Dr. Rolf Germann, Kantonsgerichtsprdsident, St. Gallen, zu Ersatz-
richtern gemdss Bundesbeschluss vom 23. Mirz 1984.

" Das Gericht wihlte zu Gerichtssekretdren Dr. Dieter Flillemann, Filippo
Solari, Raphaé€l Carruzzo, Alois Bissig und Charles Buser. Zum Gerichts-
sekretdr gemidss Bundesbeschluss vom 23. Mirz 1984 wurde Franco Mondini

ernannt.

II. EidgenSssische Schitzungskommissionen

Das Bundesgericht nahm in den Schitzungskreisen 1 und 2 Ersatzwahlen vor.
Es wdhlte im Kreis 2 Dr. Frangois Meylan, Kantonsrichter, Lausanne, zum
Prdsidenten und Pierre Corboz, Kantonsrichter, Freiburg, zum Stellvertre-
ter des Prdsidenten sowie im Kreis 1 Dr. Frangois Jomini, Kantonsrichter,
Lutry, zum Prdsidenten und Dr. Frangois Picot, Rechtsanwalt, Genf, zum
Stellvertreter des Pridsidenten.

IITI. Eidgendssische Untersuchungsrichter/Erlasskommission fiir die direkte
Bundessteuer ‘

Das Gericht bestimmte fiir Dr. Thomas Maurer, der als 1. Ersatzmann des
eidgendssischen Untersuchungsrichters fiir die deutsche Schweiz auf
Jahresende zuriickgetreten ist, Dr. Alexander Bertolf, bisher 2. Ersatz-
mann, als Nachfolger und ernannte Fabio Righetti, Gerichtsprdsident,
Burgdorf, als neuen Ersatzmann.

Auf Antrag der Eidgendssischen Steuerverwaltung wihlte das Bundesgericht

Prof. Dr. Peter Locher, Bern, zum Prdsidenten und Prof. Dr. Guido Jenny,
Bern, zum Vizeprdsidenten der Eidgendssischen Erlasskommission fiir die

direkte Bundessteuer.
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IV. Geschdftslast / Gerichtsorganisation

Ueber die Geschdftslast geben die Statistiken im Teil C Auskunft. Diese
zeigen, dass die Zahl der neu eingegangenen Fille in etwa auf dem Stand
des Vorjahres geblieben ist und immer noch deutlich iiber 4000 liegt. Er-
freulich ist, dass erstmals seit 1975 wieder mehr Fille erledigt werden
konnten, als eingegangen sind, so dass 70 Fidlle weniger als im Vorjahr
ilibertragen werden miissen. Zu diesem Ergebnis haben die dreissig Ersatz-
richter, die in insgesamt 500 Fdllen Referate ausgearbeitet haben, tat-
krdftig beigetragen. Tatsache bleibt, dass die Riickstidnde trotz der So-
fortmassnahmen gemdss Bundesbeschluss vom 23. Mirz 1984 noch nicht ent-
scheidend abgebaut werden konnten. Positiv zu verzeichnen ist, dass fast
alle Fdlle, die mehr als zwei Jahre alt und nicht sistiert sind, erledigt
werden konnten.

Das Gesamtgericht hat am 8. September 1986 beschlossen, auch nach dem
negativen Entscheid der Kommission des Nationalrates am Vorschlag auf Ein-
filhrung des Annahmeverfahrens festzuhalten. Eine Erhdhung der Zahl der
Bundesrichter lehnt das Gericht ab. Es ist indes der Meinung, dass im Rah-
men der Reorganisation des Gerichts die bisherige Zahl der Gerichtsschrei-
ber und -sekretdre auf 75 zu erhShen sei (Urteilsredaktoren und juristi-
sche Assistenten). :

Mit der Zukunftsplanung des Bundesgerichts in organisatorischer und bau-
licher Hinsicht befasst sich seit Jahresbeginn eine fiinf Mitglieder z3h-
lende Arbeitsgruppe. Sie hat vorab Ldsungen aufzuzeigen, wie die heutigen
Arbeitsbedingungen der Richter nachhaltig verbessert werden kSnnen. Die
Bundesversammlung hatte im Rahmen des Voranschlages 1986 die eidgendssi-
schen Gerichte angehalten, im administrativen Bereich eine Effizienzliber-
prifung durchzufithren. Nach Einholung von Offerten bei sechs verschiedenen
Firmen vergab das Bundesgericht den entsprechenden Auftrag an das Institut
Battelle in Genf. Dieses hat seine Arbeit im Dezember begonnen; der
schlussbericht sollte im November 1987 erscheinen.

Der Personalbestand des Bundesgerichts umfasst 110 Etatstellen (46 Ur-
teilsredaktoren, 7 Dokumentation/BGE, 4,5 Bibliothek, 4 EDV-Dienst, 48,5
Kanzlei- und Verwaltungsdienst). Die Kanzlei ist im Verlaufe des Jahres
teilweise dezentralisiert worden. Die aus r3dumlichen und personellen Griin-
den gehandhabte Losung mit drei statt fiinf Abteilungskanzleien hat nur fiir
jene Hauptabteilung ein befriedigendes Resultat gebracht, die allein {iber
eine solche Kanzlei verfiligen kann. Die prekiren Platzverhdltnisse im Bun-
desgerichtsgebidude sind dafiir verantwortlich, dass ldngst fdllige und auch
von der Geschidftspriifungskommission gewiinschte Organisationsmassnahmen in
personeller und sachlicher Hinsicht unterbleiben mussten. Abhilfe brichte
die Miete von Rdumlichkeiten in einer nahe gelegenen Liegenschaft, verbun-
den mit der Anstellung zusdtzlicher Arbeitskrifte. Ein entsprechendes Ge-
such ist Mitte Dezember eingereicht worden. Nicht ausgeschlossen wire in
einem spdteren Zeitpunkt der Erwerb der ganzen Liegenschaft durch die
Eidgenossenschaft.

Der EDV-Betrieb in der Gerichtsverwaltung konnte zwar anfangs Mirz auf-
genommen werden, doch hat die Umstellung noch nicht das gebracht, was man
von ihr erwartet hat. Verantwortlich dafiir waren insbesondere ein Wechsel
in der Leitung des EDV-Dienstes sowie Anfangsschwierigkeiten bei der Fr-
stellung der Programme. Es hat sich gezeigt, dass diese den Bediirfnissen
noch besser angepasst werden miissen. Als Folge dieser Probleme ergeben
sich Verzdgerungen in der Verwirklichung der weiteren EDV-Anwendungsberei-
che.
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B. RECHTSPRECHUNG DER GERICHTSHOEFE
Aus der Rechtsprechung sind folgende Entscheide zu erwihnen:.

I. Erste Offentlichrechtliche Abteilung

Die Probleme, die mit dem Schutz der Grundrechte des Biirgers in Zusammen-
hang stehen, beschéftigen das Bundesgericht immer noch in wesentlichem
Mass. Es verstdsst weder gegen das Grundrecht der persdnlichen Freiheit
noch gegen das Verbot erniedrigender Behandlung nach Art. 3 der Europd-
ischen Menschenrechtskonvention (EMRK) , wenn die Untersuchungsbehdrde an-
ordnet, es sei dem Beschuldigten zwecks Konfrontation mit Zeugen des ihm
vorgeworfenen Raubes der Bart zu entfernen, den er sich in der Untersu-
chungshaft hatte wachsen lassen (BGE 112 Ia 161). Auch die Anordnung einer
Blutentnahme bei einem Kleinkind zur Erstellung eines serologisch-erbbio-
logischen Gutachtens verletzt die Verfassung nicht (Urteil vom 15. Mai).
Drei Beschwerden aus dem Kanton Wallis richteten sich gegen Strafurteile,
die jeweils von demjenigen Richter gefillt wurden, der in der betreffenden
Sache bereits als Untersuchungsrichter geamtet hatte. Das Bundesgericht
hiess die Beschwerden gut mit der Begriindung, die im Walliser Strafpro-
zessrecht vorgesehene Personalunion von Untersuchungs- und Sachrichter sei
mit dem Anspruch auf einen unabhdngigen und unparteiischen Richter im Sin-
ne von Art. 6 Ziff. 1 EMRK und Art. 58 Abs. 1 BV unvereinbar. Es dnderte
damit seine Rechtsprechung, um sie mit einem neuen Entscheid des Euro-
pdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in Einklang zu bringen (Urteile
vom 4. Juni). Die Kantone, welche die erwdhnte Personalunion kennen, miis~
sen nun ihre gesetzliche Ordnung &ndern. Erweitert wurde der Geltungsbe-
reich der Vorschrift iiber die Garantie des verfassungsmdssigen Richters.
Sie ist jetzt auch auf Strafuntersuchungs- und Anklagebehdrden anwendbar,
sofern diese in richterlicher Funktion tdtig sind (BGE 112 Ia 142).

Auf dem Gebiet der politischen Rechte entschied das Gericht, es sei
nicht unzuldssig, wenn die kantonalen Behdrden nach der Ablehnung einer
ersten Kreditvorlage durch das Volk ein neues, reduziertes Projekt aus-~
arbeiten und der nach dem neuen Kreditbetrag zustdndigen Instanz unter-
breiten (BGE 112 Ia 47). Auch darin wurde keine Stimmrechtsverletzung er-
blickt, dass das Kreditbegehren fiir den Neubau der Ziircher Bdrse nur den
Objektkredit fiir den eigentlichen BSrsentrakt umfasste und nicht auch noch
den zusdtzlichen Finanzaufwand fiir den Biirotrakt, der mit dem BSrsentrakt
keine funktionelle Einheit bildet (Urteil vom 17. September). Chne Erfolg
blieb schliesslich eine Beschwerde, mit der beanstandet wurde, dass das
Berner Kantonsparlament einen Beschluss liber die Bewilligung eines Staats-
beitrages an die Errichtung einer im Emmental geplanten Schaukdserei nicht
dem fakultativen Referendum unterstellt hatte. Der Grosse Rat war aufgrund
des kantonalen Gesetzes iiber die Forderung des Fremdenverkehrs berechtigt,
den Beitrag an die Kosten der den Interessen des Tourismus dienenden Anla-
ge zu bewilligen (Urteil vom 8. Oktober). Ein amtlicher Bericht, der die
Stimmbiirger vor der Abstimmung iiber eine Initiative in objektiver Weise
dariber informiert, dass der kantonale Gesetzgeber ein Gesetz erlassen
habe, das bei Annahme der Initiative dahinfiele, verletzt das Initiativ-
recht nicht (Urteil vom 26. November) .

Es bedeutete keinen Verstoss gegen Art. 4 BV, wenn einem als Pflegekind
aufgewachsenen, nunmehr volljdhrigen Mann ausserehelicher Abstammung keine
vollstdndige Einsicht in die ihn betreffenden Vormundschaftsakten gewihrt
wurde. Das Geheimhaltungsinteresse von Vater, Mutter und Pflegeeltern ging
im konkreten Fall dem Interesse des Gesuchstellers an der Einsicht in die
gesamten Akten vor (BGE 112 Ia 97).
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Das Bundesgericht hatte sich erneut mit der Enteignungssache betreffend
den Waffenplatz Rothenthurm zu beschidftigen. Es hiess entsprechende Be-
schwerden wegen Verfahrensmidngeln teilweise gut, hielt aber in der Ur-
teilsbegriindung fest, dass das Projekt als solches nicht mehr in Frage ge-
stellt werden kdnne (Urteil vom 25. Juli).

Abgewiesen wurde die Beschwerde gegen eine Verfiligung des Eidgendssischen
Departementes des Innern, mit der die Bewilligung zur Rodung einer wald-
flache fiir den Ausbau von Pisten im Skigebiet oberhalb von Crans-Montana
im Hinblick auf die Alpinen Ski-Weltmeisterschaften 1987 erteilt worden
war. Das Bundesgericht erblickte ein das Interesse an der Walderhaltung
iiberwiegendes Bediirfnis im Sinne des Forstpolizeirechts darin, dass die
Rodung die Durchfiihrung einer Veranstaltung von weltweitem Interesse er-
m3gliche,. der fiir die Fremdenverkehrswerbung der Schweiz erstrangige Be-~
deutung zukomme, und dass durch die Rodung eine dauerhafte Verbesserung
der Pisten fiir ein ausgedehntes Skigebiet erreicht werden kdnne. Es wies
indes auf den Ausnahmecharakter dieses Urteils hin, das keinesfalls bedeu-
te, dass aus den gleichen Ueberlegungen an einem anderen Ort Rodungen fiir
eine sportliche Veranstaltung mit &hnlichem Werbeeffekt zugelassen wiirden
(BGE 112 Ib 195). Keinen Erfolg hatte auch die Beschwerde gegen eine vom
Eidgendssischen Departement des Innern verfiigte Verldngerung der bereits
im Jahre 1976 erteilten Bewilliqung zur Rodung zwecks Anlage einer Gondel-~-
bahn und von Skipisten im Parsenngebiet. Da sich seither die Verhdltnisse
weder in tatsdchlicher noch in rechtlicher Hinsicht erheblich gedndert
hatten, erforderte die streitige Fristverlingerung keine neue Ueberpriifung
der Rodungsbewilligung (BGE 112 Ib 133).

Das Bundesgericht bewilligte die Auslieferung von vier Personen an Ar-
gentinien, deren Auslieferung es im Jahre 1982 in der gleichen Angelegen-
heit abgelehnt hatte, weil das damals in Argentinien herrschende Militdr-
regime keine hinreichende Gewdhr fiir ein rechtsstaatliches Verfahren bot.
Nachdem dieses Regime im Jahre 1983 durch eine demokratische Ordnung ab-
geldst worden war, stand den neuen Auslieferungsersuchen von 1984 der in-
ternationale Ordre public nicht mehr entgegen (BGE 112 Ib 215).

Auf dem Gebiet der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen wurde
einem Ersuchen der Vereinigten Staaten von Amerika, das sich auf Verlet-
zungen der amerikanischen Bestimmungen iiber die Ausfuhr von Hochtechnolo-
gie-Produkten bezog, entsprochen, da jene Vorschriften nicht nur militd-
risch und strategisch, sondern auch wirtschaftspolitisch bestimmt sind
(BGE 112 Ib 212).

II. Zweite Offentlichrechtliche Abteilung

Das Bundesgericht hatte sich erneut mit formellen Fragen, insbesondere
solchen der Zustadndigkeit innerhalb der Bundesverwaltung, zu befassen. Die
im folgenden darzustellenden Fille zeigen, dass es notwendig ist, die Zu-
stédndigkeiten von Departementen, Aemtern usw. in den einschldgigen Geset-
zen und Verordnungen klar zu regeln. Dies liegt vorab im Interesse des
Rechtsuchenden, der sich hdufig vor die schwierige Wahl verschiedener
Rechtsmittel gestellt sieht. Es kommt auch vor, dass einzelne Aemter Ent-
scheide f&dllen, obschon nach Gesetz oder bundesridtlicher Verordnung dazu
ausschliesslich das ihnen iibergeordnete Departement zustdndig wire,

Gemdss Art. 33 Abs. 4bis der Verordnung iiber Bau und Ausriistung der
strassenfahrzeuge (SR 741.41) obliegt es dem Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement, Werkstidtten als Montagestellen fiir Einbau, Priifung und
Reparatur von Fahrtschreibern anzuerkennen. In zwei Urteilen hatte sich
das Gericht dariiber auszusprechen, ob der Departementsvorsteher seine Un-
terschriftsberechtigung an den Direktor des Bundesamtes fiir Polizeiwesen
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delegieren durfte, welcher im Namen des Departements mehreren Unterneh-
mungen die Anerkennung als Montagestelle versagte. Es hob die vom Bundes-
amts-Direktor unterschriebenen Verfiigungen auf und wies die Sache an das
Departement zuriick, damit dieses selber iiber die Gesuche befinde. Zwar er-
machtigen Art. 62 Abs. 2 und 63 des Verwaltungsorganisationsgesetzes (SR
172.010) den Departementsvorsteher, seine Unterschriftsberechtigung in zum
voraus bestimmten Fdllen u.a. auf die Vorsteher der Aemter zu Ubertragen;
er hat jedoch dabei auch die Regeln des Bundesgesetzes iiber die Organisa-
tion der Bundesrechtspflege (OG) zu berlicksichtigen. Nun k&énnen erstin-
stanzliche Verfiigungen von Bundesstellen, die einem Departement unterge-
ordnet sind, mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde nur dann angefochten wer=-
den, wenn dies ausdriicklich vorgesehen ist (Art. 98 lit. c 0G); erstin-
stanzliche Verfiligungen des Departements selber dagegen sind direkt mit
Verwaltungsgerichtsbeschwerde anfechtbar (Art. 98 lit. b OG) . Daher muss
in Fdllen, wo nach Gesetz oder Verordnung das Departement als erste In-
stanz verfiigt, die Unterschriftsdelegation (die faktisch eine Delegation
der Verfligungsgewalt darstellt) an eine dem Departement unterstellte Be-
hérde, also auch an ein Bundesamt, ausgeschlossen sein. Andernfalls kdnnte
eine Verfiigung, die das Departement zu erlassen hat, faktisch aber von
einem Bundesamt ergeht, direkt mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde angefoch-
ten werden, was unzuldssig ist, wenn nicht eine Norm dies ausdriicklich
vorsieht (Urteile vom 2. Mai).

Auf dem Gebiet der Bundessubventionen waren zwei verwaltungsrechtliche
Klagen zu behandeln, mit denen die Auszahlung von Bundesbeitrdgen gefor-
dert wurden, die - unter Vorbehalt der Schlussabrechnung iiber die subven-
tionsberechtigten Kosten - schon frither durch das Eidgendssische Departe-
ment des Innern zugesichert worden waren. Die Klage des Kantons Waadt be-
traf die Abrechnung iiber die Bundesbeitridge flir das Centre hospitalier
universitaire vaudois (CHUV) ; der Kanton Wallis klagte wegen der Bundes-
beitrags-Abrechnung fiir ein Abwasserprojekt. In beiden Fillen war davon
auszugehen, dass die Kompetenz, Beitrdge zuzusprechen, dem Departement des
Innern zukommt, das mit Zustimmung des Finanzdepartements zu entscheiden
hat. Wie schon in BGE 110 Ib 297 unter Hinweis auf die Geschichte der Re-
vision des Verwaltungsorganisationsgesetzes entschieden wurde, kommt dem
Departement diese Befugnis zu, obwohl nach dem Wortlaut von Art. 11 des
Hochschulfdrderungsgesetzes (SR 414.20) fiir die Bewilligung von Beitrdgen
iiber einer Million Franken der Bundesrat zustdndig wdre. Das Gericht hat
nun dariiber hinaus festgestellt, dass die Bundesimter fiir Bildung und Wis-
senschaft (im Fall des CHUV) bzw. fiir Umweltschutz (im Fall des Walliser
Abwasserprojektes) filir die Abrechnung {iber die subventionsberechtigten Ko-
sten zustdndig seien. Die Klage des Kantons Waadt wurde, da ein Bundesamt
verfligt und danach das Departement als Beschwerdeinstanz entschieden hat-
te, als Verwaltungsgerichtsbeschwerde entgegengenommen und gutgeheissen,
soweit das Bundesamt und danach das Departement Kiirzungen der grundsatz-
lich zugesicherten Beitrédge vorgenommen hatten, die mehr als blosse Ko-
stenkorrekturen waren (Urteil vom 27. Juni). Im Falle des Kantons Wallis,
wo erst die Verfligung des Bundesamtes vorlag, wurde dagegen auf das
Rechtsmittel mangels Aussch&pfung des Beschwerdeweges (Beschwerdemdglich-
keit an das Departement des Innern) nicht eingetreten (Urteil vom 30. Sep-
tember). In beiden Fillen zeigte sich einmal mehr, dass die unklare Syste-
matik von Art. 116 und 117 OG oft Unsicherheiten dariiber entstehen lasst,
ob der Klage- oder der Beschwerdeweg zu beschreiten sei.

Unsicherheit iiber den Rechtsweg bestand auch hinsichtlich der Erhebung
oder Stundung von Erschliessungsbeitrdgen fiir eine Kanalisation. Ein kan-
tonaler Entscheid dariiber stiitzt sich nicht auf &ffentliches Recht des
Bundes und kann daher nur mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten
werden. Insbesondere beruht er nicht auf dem Wohnbau- und Eigentumsfdrde-
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rungsgesetz des Bundes (SR 843), da dessen Art. 6 keine geniigende gesetz-
liche Grundlage fiir die Erhebung von Erschliessungsbeitrigen darstellt.
Damit wich das Gericht wieder von seiner 1982 (BGE 108 Ib 71) erstmals ge-
dusserten Ansicht ab (BGE 112 Ib 235).

In dem neuen Bereich der beruflichen Vorsorge hatte sich das Bundesge-
richt mit einer staatsrechtlichen Beschwerde zu befassen, die sich gegen
das Reglement des Regierungsrats des Kantons Bern iber die Mcdalitdten bei
der Aufnahme der Assistenz- und Oberidrzte in die Versicherungskasse der
bernischen Staatsverwaltung richtete. Es war zu prifen, ob andere Rechts-
mittel offenstiinden, weil in diesem Fall die Staatsrechtliche Beschwerde
wegen ihrer Subsidiaritdt (Art. 84 Abs. 2 0G) ausgeschlossen wdre. Auszu-
schliessen war vorerst die Klage an das kantonale Versicherungsgericht
(gemdss Art. 73 des Gesetzes liber die berufliche Vorsorge, BVG, SR 831.40)
mit anschliessender Mdglichkeit der Beschwerde an das EidgenSssische Ver-
sicherungsgericht (Art. 73 Abs. 4 BVG); das Klageverfahren dient, soweit
nicht ausdriicklich vorgesehen, von seiner Natur her nicht der abstrakten
Normenkontrolle. Hingegen war die Beschwerde an die kantonale Aufsichtg-
beh&rde zuldssig, dies obwohl die AufsichtsbehBrde des Kantons Bern, das
Amt flir berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht, damit ein Reglement
einer ihr hierarchisch libergeordneten Stelle zu prifen hatte. Ihr Ent-
scheid kann an die EidgenSssische Beschwerdekommission (Art. 74 Abs. 2
lit. a BVG) und zuletzt mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht weitergezogen werden (Art. 74 Abs. 4 BVG). Dies kann zu wenig be-
friedigenden Ueberschneidungen fiihren, indem die Aufsichtsbehdrden und
letztinstanzlich das Bundesgericht im Rahmen ihrer Kompetenz zur abstrak-
ten Normenkontrolle hinsichtlich des gleichen Reglements unter Umstédnden
zu anderen Resultaten kommen als die kantonalen Versicherungsgerichte und
das EidgenOssische Versicherungsgericht, das im Rahmen seiner Kompetenz
zur inzidenten Normenkontrolle letztinstanzlich iiber die Gesetzmdssigkeit
einer Reglementsnorm zu befinden hat (Urteil vom 13. Juni) .

Aus einzelnen Sachgebieten seien folgende Urteile erwdhnt: Eine Bestim-
mung des waadtldndischen Rechts, die wohl den HTL-Architekten, nicht aber
den ETH-Architekten nach ihrer Ausbildung eine praktische Tdtigkeit von
drei Jahren auferlegt, bevor sie als Architekten anerkannt werden, ver-
stOsst gegen Art. 4 und 31 BV; eine solche unterschiedliche Behandlung ist
unter dem Gesichtspunkt der zu schiitzenden Polizeigiiter durch keine objek-~
tiven Kriterien gerechtfertigt (BGE 112 Ia 30). Das Gericht hiess ferner
eine staatsrechtliche Beschwerde (Konkordatsbeschwerde gemdss Art. 84
Abs. 1 1lit. b OG) einer kirchlichen Institution mit Sitz im Kanton Zug
gegen den Kanton Nidwalden gut, der von ihr eine Erbschaftssteuer fiir ein
Vermdchtnis einer Verstorbenen mit letztem Wohnsitz im Kanton Nidwalden
erheben wollte. Die Beschwerdefilhrerin berief sich auf eine Gegenrechtser-
kldrung, die die Nidwaldner Steuerverwaltung im Jahr 1954 gegeniiber dem
Kanton 2Zug hinsichtlich der Steuerbefreiung solcher Institutionen abgege-
ben hatte. Nach V8lkergewohnheitsrecht durfte der Kanton Nidwalden nicht
geltend machen, dass der fiir die Steuerverwaltung unterzeichnende Regie~
rungsrat nicht zustidndig gewesen sei zur Abgabe der Gegenrechtserklérung.
Da eine solche Zustdndigkeitszuweisung nach Wesen und Bedeutung von Gegen-~
rechtserkladrungen dieser Art nicht aussergewdhnlich ist und zudem die ent -
sprechenden Regeln im Kanton Nidwalden nicht restlos klar sind, wider-
sprach eine Berufung auf fehlende Zustdndigkeit dem auch im Vdlkerrecht
geltenden Gedanken des Vertrauensschutzes (BGE 112 Ta 75). Die Anordnung
des EidgenOssischen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements, wonach
bei Ein- und Zweifamilienhdusern die Brief- und Ablagekdsten grundsdtzlich
an der Strasse aufzustellen seien und bei Altbauten bestehende Kisten nur
toleriert wiirden, falls der Weg bis zum Zugang zum Haus von der Strasse
nicht mehr als zehn Meter betridgt oder nicht Uber mehr als zehn Treppen-
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stufen fihrt, hat keine geniigende gesetzliche Grundlage im Postverkehrsge=~
setz bzw. der Verordnung (SR 783.0 und 783.01) dazu. Das Gericht hat des-
wegen drei Verfiligungen der Generaldirektion der PTT aufgehoben (BGE 112 Ib

191).

ITT. Erste Zivilabteilung

In einem Direktprozess hatte sich das Bundesgericht mit dem Genugtuungsan-
spruch einer Frau zu befassen, deren Gesicht im Mai 1978, als Angehdrige
eines Luftschutzregimentes Teile eines Fabrikgebdudes zu sprengen versuch-
ten, durch einen Metallsplitter zertriimmert wurde. Die Kldgerin erlitt
insbesondere Kiefer=- und Jochbeinfrakturen, Verletzungen am rechten Auge
sowie eine Hirnquetschung. Sie ist auf diesem Auge erblindet und dauernd
invalid. Obschon sie sich bisher 30 Operationen und plastischen Eingriffen
Zu unterziehen hatte, bleibt ihr Gesicht fiir immer arg entstellt. Die phy-
sischen und psychischen Auswirkungen der Dauerschiden wogen so schwer,
dass das Gericht eine Genugtuungssumme von 110'000 Franken fiir angemessen
hielt. Das Bundesgericht fasste gleichzeitig anhand konkreter Beispiele,
die in anderen einigermassen vergleichbaren Fallen Massstab fiir die Bemes-
sung der Genugtuungssumme sein kdnnen, seine neueste Rechtsprechung zusam-
men (BGE 112 II 131).

In einem weiteren Direktprozess ging es um die zivilrechtlichen Folgen
eines Hunter-Absturzes, bei dem zwei Jugendliche getdtet, ihre Mutter und
ein Bruder verletzt wurden. Der Vater erlitt infolge der Todesfdlle einen
Nervenschock und wurde zu 50 Prozent invalid, weshalb das Gericht ihn als
direkt geschddigt betrachtete und seinen Anspruch auf Schadenersatz und
Genugtuung aus diesem Titel grundsitzlich anerkannte (BGE 112 II 118).

Einen unmittelbaren Anspruch auf Genugtuung wegen Verletzung in den per-
sdnlichen Verhdltnissen hat das Bundesgericht auf Berufung hin auch zwei
Eheleuten zugebilligt. Im einen Fall wurde eine seit 24 Jahren verheirate-
te Frau von einem Motorrad auf einem Fussgédngerstreifen angefahren und
schwer verletzt. Sie befand sich widhrend Monaten in einem Zustand tiefer
Bewusstlosigkeit und erblindete. Ihr Bewusstsein bleibt fiir immer beein-
trdchtigt und ihre Lebenserwartung erscheint als herabgesetzt. Das Gericht
sprach dem Ehemann 40'000 Franken Genugtuung zu, weil der Unfall seine
bisherigen Lebensverhiltnisse geradezu umgestiirzt und die eheliche Gemein-
schaft weitgehend zerstdrt habe (BGE 112 II 220). Im andern Fall wurde ein
junger Mann von einem Lastwagen iiberfahren; er wurde infolge des Unfalls
unter anderem impotent. Das Bundesgericht fand, dass im Gegensatz zum kan-
tonalen Urteil eine Verletzung der 19jdhrigen Ehefrau in ihren Persdnlich-
keitsrechten Gnd damit ein Genugtuungsanspruch nicht im vornherein ausge-
schlossen werden kdnne, was weitere Abkldrung des Sachverhalts ndtig mach-
te (BGE 112 II 226).

In einem Forderungsprozess zwischen einem geschiddigten Fussgdnger und
dem Versicherer des Motorfahrzeughalters entschied das Bundesgericht auf
Berufung hin, dass die ldngere Verjdhrungsfrist des Strafrechts auch gilt,
wenn der Geschddigte den Versicherer direkt auf Schadenersatz belangt. Es
fand zudem, dass ein Strafurteil wegen Verletzung von Verkehrsregeln den
Zivilrichter nicht hindert, den Verkehrsunfall auch unter dem Gesichts-
punkt eines gemeinrechtlichen Straftatbestandes zu priifen, wenn der Straf-
richter dies wegen beschrinkter Kompetenz unterlassen hat (BGE 112 IT 79) .

In zwei weiteren Direktprozessen ging es um den Rickgriff der AHV auf je
einen privaten Versicherer, der fiir die Folgen eines Verkehrsunfalles auf=-
zukommen hatte. Im ersten schiitzte das Bundesgericht den Anspruch; der
Versicherer konnte sich dem Regressrecht nicht mit dem Einwand widerset-
zen, die Sozialversicherung sei dadurch, dass sie nach dem Unfalltod des
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IV-Rentners, der Versorger seiner Ehefrau war, eine Witwenrente statt
einer IV-Rente bezahlt habe, nicht geschddigt worden. Es bejahte zudem die
Prozessfdhigkeit der Sozialversicherung (BGE 112 IT 87). Im zweiten ent-
schied das Bundesgericht gegen die Sozialversicherung, weil die Haftungs-
beschrankung zugunsten von Familienangehdrigen, die in Art. 44 Uvg sta-
tuiert ist, ihrer Regressforderung entgegengehalten werden kann, gleich-
viel ob der vom Unfall Betroffene bei der SUVA versichert war oder nicht
(BGE 112 II 167).

In einem Schadenersatzprozess gegen die PTT-Betriebe entschied das Bun-
desgericht, dass die Haftung der PTT fiir Schaden aus Werkeinrichtungen Be-
niitzern gegeniiber nach Sffentlichem Recht, Dritten gegeniber dagegen nach
Zivilrecht zu beurteilen ist, das folglich auch fiir die Verjdhrung der
Forderung massgebend ist (BGE 112 II 228).

Wegen der Anwendung des Anlagefonds-Gesetzes auf ein fondsihnliches Son-
dervermdgen wurde das Bundesgericht erneut angerufen. Vom gleichen Fall
war bereits im Geschdftsbericht 1984 (S. 360) die Rede; er zeigt, dass das
Gesetz wegen seiner mangelhaften Umschreibung des sachlichen Geltungsbe-
reiches eher weit ausgelegt werden muss, wenn der Schutz der Anleger nicht
illusorisch werden soll (BGE 112 II 172).

Erneut zu befassen hatte das Bundesgericht sich ferner mit der Liefer-
sperre des Schweizerischen Bierbrauervereins gegen einen Grossverteiler.
Die Sache wurde zur ndheren Abkldrung der tatsichlichen Entwicklung seit
1972 an die kantonale Instanz zuriickgewiesen. Dabei geht es namentlich um
die Frage, ob ein Absatzsystem mit Preisbindung nach den gesetzlichen Kri-
terien auf lange Sicht iberhaupt geeignet sei, eine im Gesamtinteresse er-
- winschte Struktur eines Wirtschaftszweiges zu f&rdern und den Fortbestand
kleiner Lebensmittelldden zu gewdhrleisten (BGE 112 II 268).

IV. Zweite Zivilabteilung

Das Bundesgericht hatte sich erstmals mit den revidierten Bestimmungen
iiber den PersOnlichkeitsschutz zu befassen, die am 1. Juli 1985 in Kraft
getreten sind. Es entschied, dass kantonale Urteile iiber das Gegendarstel -
lungsrecht mit dem Rechtsmittel der Berufung angefochten werden kdnnen.
Ferner prdzisierte es den Sinn von Art. 28k Abs. 2 2GB, wonach das Medien-
unternehmen der Gegendarstellung nur die Erkldrung beifiigen darf, ob es an
seiner Tatsachendarstellung festhdlt oder auf welche Quellen es sich
stiitzt. Dabei gelangte es zum Ergebnis, dass eine kurze Erlduterung des
Wesens des Gegendarstellungsrechts mit dieser Bestimmung nicht in Wider-
spruch steht (BGE 112 II 193).

In einem Fall auf dem Gebiet des Namensrechts hielt das Bundesgericht
fest, dass die Verwendung der Enseigne (Geschdftsbezeichnung) "Café und
Hotel Appenzell" durch einen in Appenzell gelegenen Gastwirtschaftsbetrieb
keine Namensanmassung im Sinne von Art. 29 Abs. 2 ZGB darstellt und dass
deshalb die Sffentlichen Gemeinwesen, die den Namen Appenzell fithren, die-
se Verwendung nicht verbieten lassen kdnnen (Urteil vom 13. November).

Dient eine juristische Person der Umgehung der Gesetzgebung iiber den Er-
werb von Grundstiicken durch Personen im Ausland, so ist sie auf Klage der
zustdndigen Behdrde hin wegen widerrechtlicher Zweckverfolgung gerichtlich
aufzuheben. Dabei fdllt das Gesellschaftsvermdgen nach Art. 57 Abs. 3 ZGB
an das Gemeinwesen. Dies gilt auch dann, wenn es sich um eine Aktienge~
sellschaft handelt (BGE 112 II 1).

Ldsst ein im ausldndischen Heimatstaat der Ehegatten ergangenes Schei-
dungsurteil die Regelung der Nebenfolgen der Scheidung bewusst offen, so
verbietet es der Grundsatz der Einheit des Scheidungsurteils dem Richter
am schweizerischen Wohnsitz der Ehegatten,  das Scheidungsurteil zu ergian-
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zen. Es bleibt vielmehr Sache des  Scheidungsrichters, die Nebenfolgen der
Scheidung zu regeln (Urteil vom 24. April).

Auf dem Gebiet des ehelichen Gliterrechts hatte das Bundesgericht die
Frage zu entscheiden, unter welchen Voraussetzungen beim Giiterstand der
Glitergemeinschaft eine von der Regel des Art. 225 ZGB abweichende Teilung
des Gesamtgutes von den benachteiligten Erben als rechtsmissbriuchlich
angefochten werden kann. Es gelangte zum Ergebnis, dass ein Rechtsmiss-
brauch nur mit dusserster Zuriickhaltung angenommen werden darf, da die
Nachkommen des verstorbenen Ehegatten bereits durch den giiterrechtlichen
Pflichtteil des Art. 226 Abs. 2 ZGB geschiitzt sind und die Tendenz iiber-
dies dahin geht, die Stellung des liberlebenden Ehegatten zulasten der
Nachkommen zu verbessern (Urteil vom 18. September). In einem weiteren
Fall aus diesem Gebiet entschied das Bundesgericht, dass die Kosten einer
ausserordentlich aufwendigen und sich iiber viele Jahre hinziehenden drzt-
lichen Behandlung des Ehemanns (H&modialyse) im Betrag von mehreren hun-
derttausend Franken nicht zu den fiir den gemeinsamen Haushalt eingegange=-
nen Schulden zu zdhlen sind, fiir welche die Ehefrau nach Art. 243 Abs. 3
2GB im Falle der Zahlungsunfihigkeit des Mannes haftet (Urteil vom
29. Mai). . ’

Die flrsorgerische Freiheitsentziehung ist nach Art. 397a Abs. 1 ZGB in
einer "geeigneten Anstalt" zu vollziehen. Eine Strafanstalt kommt hiefiir
hochstens dann in Betracht, wenn ihre Ausgestaltung es erlaubt, die kon-
kreten Firsorgebediirfnisse des Einzuweisenden angemessen zu befriedigen
(Urteil vom 18. Dezember).

Auf dem Gebiet des bduerlichen Erbrechts entschied das Bundesgericht,
dass das Gewinnanteilsrecht der Miterben im Sinne von Art. 619 ZGB vererb-
lich ist und dass es auch von einem ausserhalb der Familie stehenden ein-
gesetzten Erben geltend gemacht werden kann (Urteil vom 25. September).

Dient eine zentrale Liiftungsanlage einer einzelnen Stockwerkeinheit
nicht, weil diese auf andere Weise beliiftet wird, so ist dies nach Art.
712h Abs. 3 ZGB bei der Verteilung der Kosten des gemeinschaftlichen
Eigentums zu berlicksichtigen (Urteil vom 14. August). Baut ‘ein Handwerker
aufgrund eines einheitlichen Werkvertrags in den verschiedenen Stockwerk-
einheiten einer Baute Wandschrinke ein, so beginnt die Frist fiir die Ein-
tragung des Bauhandwerkerpfandrechts mit der Vollendung der Arbeit in je- .
der einzelnen Stockwerkeinheit gesondert zu laufen (BGE 112 II 214).

Nach Art. 970 Abs. 1 2GB setzt die Einsicht in das Grundbuch die Glaub-
haftmachung eines Interesses voraus. Mit dieser Bestimmung steht die im
Kanton Genf geltende Regelung, gemdss welcher sidmtliche Handinderungen an
Grundstiicken mit den Namen der Parteien und dem Erwerbspreis im Amtsblatt
veréffentlicht werden, in Widerspruch (Urteil vom 4. Dezember).

Die bisherige Rechtsprechung leitete aus Art. 4 BV grundsitzlich nur fiir
das Zivil- und Strafverfahren sowie fiir das Verwaltungsgerichtsverfahren
einen Armenrechtsanspruch ab. Das Bundesgericht hat nunmehr entschieden,
dass auch im Verwaltungsbeschwerdeverfahren der Kantone ein unmittelbar
aus Art. 4 BV fliessender Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege be-
steht, der auch die Bestellung eines unentgeltlichen Rechtsbeistandes um-
fasst, sofern dies zur Wahrung der Interessen des unbemittelten Biirgers
erforderlich ist (BGE 112 Ia 14).

V. Schuldbetreibungs- und Konkurskammer

Im Rahmen eines Konkursverfahrens kann jeder einzelne Gliubiger fiir sich
gegen eine Handlung oder Unterlassung der Konkursverwaltung Beschwerde
fiihren; hatte jedoch ein Gldubiger im Verfahren vor der kantonalen Auf-
sichtsbehdrde keine Parteistellung, kann er nicht unter Berufung auf Art.
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19 SchKG einen zugunsten eines andern Gldubigers ausgefallenen Entscheid
anfechten, es sei denn, er sei in seinen eigenen Interessen beriihrt (BGE
112 III 5). Derjenige, der ginzlich ausserhalb des Betreibungsverfahrens
steht, kann bei der Aufsichtsbehdrde h&chstens eine absolut nichtige, ein
Einschreiten von Amtes wegen rechtfertigende Handlung des Betreibungsbeam-
ten anzeigen. Der Anzeiger erwirbt indessen dadurch keine Parteistellung,
und er ist deshalb zum Rekurs nicht legitimiert (BGE 112 ITI l). Die
Pflicht der Aufsichtsbehdrde, die fiir die Frage der Pfandbarkeit im Sinne
der Art. 92 und 93 SchKG massgebenden tatsdchlichen Verhiltnisse von Amtes
wegen abzukldren, entbindet den Beschwerdefithrer nicht davon, rechtzeitig
die erforderlichen Angaben zu machen und die ihm zugdnglichen Beweismittel
zu nennen (Urteil vom 20. November).

Findet sich der Schuldner zum ordnungsgemiss angekiindigten Pfindungs-
vollzug nicht ein, ist das Betreibungsamt befugt, die Pfandung in seiner
Abwesenheit zu vollziehen, indem es Vermdgenswerte mit Beschlag belegt,
von denen es aus friiheren Betreibungen Kenntnis hat. In einem solchen Pall
entfaltet die Pfdndung ihre Wirkungen erst mit der Zustellung der Pfin-
dungsurkunde an den Schuldner. Letztere kann auch wihrend der Betreibungs-

" ferien aufgenommen, darf aber erst nach deren Ablauf zugestellt werden
(BGE 112 III 14).

Bei der Ermittlung des Betrages, der dem Schuldner bei einer Einkommens-
pfédndung zu belassen ist, hat das Betreibungsamt den fiir das Leben und die
Erzielung des Einkommens unerlidsslichen Auslagen Rechnung zu tragen. Drit-
te, welche die hiefilir notwendigen Leistungen erbringen, haben Anspruch auf
vollumfdngliche Bezahlung (BGE 112 III 17 und 19).

Die Pfandung oder die Arrestierung eines Gemeinschaftskontos (compte
joint) erfasst den Anspruch auf Auszahlung des gesamten Kontoguthabens,
der jedem der Inhaber gegeniiber der Bank zusteht; falls nicht eindeutig
erstellt ist, dass das Verhd8ltnis unter den Kontoinhabern auf Gesamteigen-
tum beruht, sind die Bestimmungen der Verordnung iiber die Pfiandung und
Verwertung von Anteilen an Gemeinschaftsvermégen nicht anzuwenden (BGE 112
III 52).

Einzig Art. 271 Abs. 1 Ziff. 3 SchKG gestattet die Arrestierung von Ver-
mogenswerten, die der Schuldner auf sich trdgt. Die VermSgenswerte eines
nicht in der Schweiz wohnenden Schuldners (Art. 271 Abs. 1 Ziff. 4 SchKG)
konnen nur dann mit Arrest belegt werden, wenn sie dauernd oder jedenfalls
fir eine gewisse Zeit in der Schweiz liegen oder wenn sie in der Absicht,
sie hier zu hinterlegen, hergebracht wurden (BGE 112 III 47). Der Arrest
an verpfandeten Patent- und Gebrauchsmusterrechten, deren Inhaber im Aus-~
land wohnt, ist am Sitz des Bundesamtes fiir geistiges Eigentum, d.h. in
Bern, zu vollziehen. Auslindische Immaterialgiiterrechte kdnnen in der
Schweiz nicht mit Arrest belegt werden (Urteil vom 12. Mai).

Um entscheiden zu kdnnen, ob der Dritte seinen Anspruch verspdtet ange-
meldet habe, ist zu bestimmen, wann er von der gegen das beanspruchte Gut
gerichteten Massnahme persSnlich Kenntnis erhalten hat. Der Anspruch
braucht grundsdtzlich nicht angemeldet zu werden, solange der Entscheid
iiber eine Beschwerde aussteht, die gegen den Arrestvollzug oder wegen
angeblicher Unpféndbarkeit des fraglichen VermSgenswertes erhoben wurde
(BGE 112 IITI 59). Indessen steht eine strafrechtliche Beschlagnahme dem
vollstreckungsrechtlichen Arrest oder der Pfandung nicht entgegen. Eine
solche berechtigt den Drittansprecher demnach nicht, seine Anmeldung
hinauszuschieben. Der Dritte, der im Strafverfahren bestritten hatte,
Eigentiimer des mit Beschlag belegten VermSgenswertes zu sein, ist nicht
befugt, im Betreibungsverfahren eben dieses Eigentum geltend zu machen
(Urteil vom 25. Mirz).

Die Konkursverwaltung darf eine angemeldete Forderung, die Gegenstand
eines beim Zivilrichter hidngigen Prozesses ist, nicht abweisen. Sie hat
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sie pro memoria im Kollokationsplan vorzumerken. Allerdings hat sie zu
priifen, ob die im Konkurs angemeldete Forderung mit derjenigen identisch
sei, die dem hdngigen Zivilprozess zugrunde liegt (BGE 112 III 36).

VI. Kassationshof

Die gegeniliber einem jugendlichen (15- bis 18j3hrigen) Titer verhingte Ein-
schliessungsstrafe kann unter gewissen Umstdnden, abweichend von der ge-
setzlichen Regelung (Art. 95 Ziff. 3 StGB), statt in einem Erziehungsheim
ausnahmsweise in einem Bezirksgefidngnis vollzogen werden, wenn der Jugend-
liche dort nicht isoliert ist, zu einer Arbeit angehalten und regelmidssig
betreut wird (BGE 112 IV 1).

Nach Art. 139 Ziff. 3 StGB wird der Riuber mit Zuchthaus nicht unter
finf Jahren bestraft, wenn er das Opfer in Lebensgefahr bringt, ihm eine
schwere Korperverletzung zufiigt oder es grausam behandelt. Eine konkrete
Lebensgefahr fiir das Opfer ist auch dann zu bejahen, wenn die vom Tidter
als Drohmittel eingesetzte geladene Schusswaffe gesichert und nicht durch-
geladen ist (BGE 112 IV 14) oder wenn ein Trommelrevolver so geladen ist,
dass der Abzugshebel bis zur Schussabgabe mehrmals betdtigt werden muss
(BGE 112 1V 16); entscheidend ist, dass die geladene Schusswaffe in Sekun-
denschnelle schussbereit gemacht werden kann.

Der Mieter/Pdchter, der ungeachtet einer rechtskriftigen Kiindigung des
Vermieters/Verpdchters in der Liegenschaft bleibt, macht sich dadurch
nicht des Hausfriedensbruchs (Art. 186 StGB) schuldig (BGE 112 IV 31).

Wer mit gefdlschten Urkunden durch das kantonale oder kommunale Recht
geregelte Betrdge (z.B. Stipendien) erschleicht, ist entgegen einigen bei-
ldufigen Ausfithrungen in frilheren Bundesgerichtsentscheiden (BGE 108 IV

180 ff. und 110 IV 24 ff.) gemdss Art. 148 StGB (Betrug) und Art. 251 StGB

(Urkundenfdlschung) zu bestrafen. Dass solche Verfehlungen zum Nachteil
des Bundes nach den privilegierenden Strafnormen von Art. 14/15 des Ver-
waltungsstrafrechts nicht als Verbrechen, sondern nur als Vergehen zu
ahnden sind, wdhrend gleichartige Verfehlungen zum Nachteil der Kantone
und Gemeinden nicht privilegiert sind und von den Kantonen auch nicht ge-
stiitzt auf Art. 335 Ziff. 1 Abs. 2 StGB privilegiert geregelt werden k&n-
nen, ist eine sachlich kaum zu rechtfertigende Unstimmigkeit, die jedoch
nicht auf dem Wege der Rechtsprechung behoben werden kann (BGE 112 IV 19).
Die anldsslich einer Kontrolle der Arbeits- und Ruhezeiten der berufs-
mdssigen Motorfahrzeugfilhrer von den Beamten anhand der Fahrtschreiberauf-
zeichnungen gemachten Wahrnehmungen betreffend die gefahrenen Geschwindig-
keiten kdnnen Anlass zur Erdffnung eines Strafverfahrens wegen Ueber-
schreitung der zuldssigen HSchstgeschwindigkeit bilden, bei dem die Dia-
grammscheiben als Beweismittel verwendet werden diirfen (BGE 112 IV 43).
Gemdss Art. 9 Abs. 1 der Nationalstrassenabgabe-Verordnung vom 12. Sep-
tember 1984 wird der Fahrzeugfilhrer, der unberechtigterweise mit einem
Fahrzeug ohne giiltige Vignette eine Nationalstrasse erster oder zweiter
Klasse benlitzt oder die Vignette missbriuchlich verwendet, mit einer Busse
von 100 Franken bestraft. Wer die Vignette lose im Fahrzeug mitfiihrt,
fdhrt im Sinne dieser Bestimmung ohne giiltige Vignette. Diese kann den ihr
in Art. 5 der Nationalstrassenabgabe-Verordnung zugedachten Zweck, die
Entrichtung der Abgabe von 30 Franken fiir ein bestimmtes Fahrzeug nachzu-
weisen, nicht erfiillen, wenn sie nicht angeklebt, sondern lose im Wagen
mitgefihrt wird (Urteil vom 21. Oktober). Das Bundesgericht hatte im er-
wdhnten Urteil nicht darilber zu befinden, ob sich auch derjenige Fahrzeug-
filhrer strafbar mache, welcher die Vignette nicht an den vorgeschriebenen
bzw. nicht an den von aussen qut sichtbaren Stellen, sondern an andern
Teilen des Fahrzeugs anklebt. Es war auch nicht zu entscheiden, ob beim
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Auswechseln der Windschutzscheibe fiir das gleiche Fahrzeug eine neue Vi-
gnette bezahlt werden misse.

Der Richter kann in einem Strafverfahren selber vorfrageweise liber die
fiir die strafrechtliche Beurteilung einer bestimmten Handlung (z.B.
rechtswidriges Betreten des Landes) wesentliche Frage der Fliichtlings-
eigenschaft des Angeschuldigten entscheiden, wenn diese von den Asylbe-
h&rden noch nicht beurteilt worden ist. Er ist von Bundesrechts wegen
nicht verpflichtet, das Strafverfahren bis zum Asylentscheid der dafiir
zustdndigen Behdrden auszusetzen (Urteil vom 21. August) .

Der Einsatz von sogenannten V-Leuten ist grundsdtzlich zuldssig, sofern
die Eigenart der Straftat die verdeckte Fahndung zu rechtfertigen vermag
und der V-Mann vorwiegend passiv die deliktische BAktivitdt untersucht,
ohne durch eigene Einflussnahme die Tatbereitschaft zy wecken und zu
strafbarem Verhalten zu verleiten. Die verdeckte Fahndung durch Einsatz
eines V-Mannes greift nicht in ein durch die Bundesverfassung oder die
EMRK geschiitztes Grundrecht des Straftiters ein und bedarf daher keiner
gesetzlichen Grundlage. Eine gesetzliche Regelung des Einsatzes von V-Leu-
ten mag aber wegen gewisser Missbrauchsgefahren wiinschbar sein (Urteil vom
8. April).

VII. Anklagekammer

Verlangt der zu Auslieferungszwecken Verhaftete die Aufhebung der Haft,
nachdem die Frist zur Anfechtung des Haftbefehls abgelaufen ist, und be-
griindet er sein Begehren mit einem Alibi, muss dieses Zusammen mit dem
Begehren um Aufhebung der Haft beim Bundesamt fiir Polizeiwesen geltend
gemacht werden; eine Geltendmachung in der beim Bundesgericht eingereich-
ten Beschwerde gegen die Verweigerung der Haftaufhebung wire verspatet
(Urteil vom 15. September).

Es obliegt nicht den schweizerischen Behdrden, Nachforschungen iiber die
Glaubwlirdigkeit der Zeugen des angeblichen Alibis anzustellen; wenn dies-
beziigliche Zweifel nicht ausgeschlossen werden kSnnen, ist das Alibi nicht
chne Verzug im Sinne von Art. 47 Abs. 1 lit. b IRSG nachgewiesen (Urteil
vom 15. September).

Hat die Anklagekammer des Bundesgerichts den Gerichtsstand zu bestimmen,
beurteilt sie die dem Beschuldigten vorgeworfenen Handlungen frei, unbe-
kiimmert um deren rechtliche Wirdigung durch die kantonalen Untersuchungs-
behSrden. Dabei geht das Bundesgericht notwendig von den Vorwiirfen aus,
die dem Tidter im Zeitpunkt des Verfahrens vor der Anklagekammer gemacht
werden kdnnen (BGE 112 IV 61).

Dem Gesuch um Bestimmung des Gerichtsstandes missen alle wesentlichen
Tatsachen entnommen werden kdnnen. Wo der Gerichtsstand nach Art. 350
ziff. 1 StGB primdr nach dem mit der schwersten Strafe bedrohten Delikt
(Abs. 1) und erst subsidiir nach dem Ort der ersten Untersuchungshandlung
(Abs. 2) zu bestimmen ist, ist daher beispielsweise bei einer in Frage
stehenden Mehrzahl von Diebstihlen zunichst zu prifen, ob nicht ein Teil
derselben qualifizierte sind, und - falls dies zutrifft - von dieser De-
liktsgruppe auszugehen und danach zu ermitteln, wo beziiglich dieser Hand-
lungen die Untersuchung zuerst angehoben wurde. Ein Gesuch, in dem diesbe-
ziigliche Angaben fehlten, musste demzufolge abgewiesen werden (Urteil vom
21. April). .

Eine Teilung des Gerichtsstandes nach Tatergruppen (gewerbs=- und banden-
midssiger Diebstahl) ist nur dann in Betracht Zu ziehen, wenn diese zur
Hauptsache unabhéngig voneinander handelten und nur wenige Querverbindun-
gen bestanden, so dass sich eine geteilte Verfolqung und Beurteilung ohne
grosse Schwierigkeiten durchfithren lisst und sich auch unter dem Gesichts-
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punkt der ProzessSkonomie aufdridngt. In casu wurde eine Aufteilung abge-
lehnt, da zwar zwei Tdtergruppen vorherrschend waren, zwischen ihnen aber
vielfache, liber einen Mittdter laufende Querverbindungen bestanden. Im
sinne des sog. Forum secundum praeventionis rechtfertigte es sich, den Ge-
richtsstand insgesamt im Kanton St. Gallen festzulegen, da von rund 110
Delikten 61 auf die Kantone Thurgau und St. Gallen entfielen und im letz-
teren Kanton die ersten Einbruchdiebstdhle zur Anzeige gelangten (Urteil

vom 11. November) .
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11I. Zahl und Art der Geschdfte nach Abteilungen

Uebertrag Neuein- Total Erledigt Uebertrac

von 1985 ginge auf 1987
1. Oeffentlichrechtliche Abteilung (7 Mitglieder)
- Staatsrechtliche Beschwerden 376 651 1027 627 Loo
- Verwaltungsgerichtsbeschwerden 202 2L6 Lu8 275 173
- andere 5ffentlichrechtliche Streitigkeiten 29 36 65 L 21
- Revisions=, Erliuterungs- und Moderationsbegehren 3 16 19 14 5
610 9kg 1559 960 599
II. Ceffentlichrechtliche Abteilung (6 Mitglieder)
- Verwaltungsgerichtsbeschwerden 242 269 511 347 164
- Verwaltungsrechtliche Klagen 26 9 35 16 19
- Staatsrechtliche Beschwerden 202 365 567 377 190
- Andere Sffentlichrechtliche Streitigkeiten 2 5 T 6 1
- Revisions-, Erlduterungs- und Moderationsbegehren 13 2k 37 2L 13
L85 672 157 170 387
I. Zivilabteilung (6 Mitglieder)
- Direkte Prozesse 27 1 38 15 23
- Berufungen 138 325 L63 316 147
- Nichtigkeitsbeschwerden 4 2 6 3 3
- Staatsrechtliche Beschwerden T9 26k 343 270 . 13
- Verwaltungsgerichtsbeschwerden und Klagen 9 26 35 28 T
- Revisions-, Erlduterungs- und Moderationsbegehren 2 12 1k 13 1
259 640 899 6L45 254
II. Zivilabteilung (6 Mitglieder)
- Direkte Prozesse 4 1 5 2 3
- Berufungen 86 195 281 214 67
- Nichtigkeitsbeschwerden 2 3 5 4 1
- Staatsrechtliche Beschwerden 68 302 370 297 T3
- Verwaltungsgerichtsbeschwerden 9 36 L5 30 15
- schuldbetreibungs=- und Konkurssachen T 185 192 182 10
- Revisions-, Erlduterungs- und Moderationsbegehren 5 33 38 36 2
181 755 936 765 1M
Kassationshof (5 Mitglieder)
- Nichtigkeitsbeschwerden 8s 669 754 643 111
- Staatsrechtliche Beschwerden 25 172 197 150 Ig
- Verwaltungsgerichtsbeschwerden 19 129 1.8 130 18
- Revisions-, Erlduterungs- und Moderationsbegehren = 17 17 17 -
129 987 1116 gko 176
Anklagekammer 1 58 59 51 8
pundesstrafgericht - - - - "
ausserordentlicher Kassationshof - - - - -
Freiwillige Gerichtsbarkeit - - - - -
Gesamttotal 1665 L4061 5726 L4131 1595
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IV. Detaillierte Aufstellung idber die verwaltungsrechtlichen Stre:tigkeiten
Natur der Streitsache Uebertrag Neuein- Total Erledigt Uebertrag
von 1986 ginge auf 1987

l. Verwaltungsgerichtsbeschwerden
Blirgerrecht.......... e eereeeaaas e - 1 1 8 3
FremdenPOliZei e e eeeennneerosceonosrnenaesenss 25 L9 Th 50 2L
BUNAESPELSONAL . v vt e vt iservrnerennneceronuanenens 27 13 Lo 32 8"
SEiftungsaufsicht . oot e i e 2 5 T 6 1
Bauerlicher GrundbesSitz. ... .vvvevanorrenoncoeranns 2 1 3 3 -
Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland. 22 15 37 15 22
1= D=0 1-3 A e 10 L3 53 36 17
SErALVOLLZUG . v v e it en et cneetneaeanaenanenns 2 49 51 4y 10
Schulwesen........... et iier e et et 3 2 5 b 1
Filmwesen....... e h e et aeiaa - 5 5 - 5
Natur- und Heimatschutz........ . e 3 3 6 6 -
Verwaltung der Armee..........coeveevoennnn PN - - - = -
Zivilschutz......... e et e 7 L 11 8 3
Zollwesen......cccuveune ettt 5 5 10 10 -
Steuern (ohne Z611e) ... veererenneeeroeeaancannnns 106 120 226 143 83
Alkoholmonopel........ e et e 1 - 1 - 1
RAUMPLANUNG .« vt e vre s eeeneeeaanenensesenenanennns L7 75 122 Th L8
Enteignungen. ....coeeeveanoe.- e e 78 22 100 56 L
Elektrische Anlagen..........c.oeveeeronnnmensanennnn 1 - 1 - 1
Strassenverkenr......ocoenunn et e e 21 8L 105 97 8
Luftfahret. .. .....ciieiienennnans s e 2 1 3 2 1
20 & (N e tieeriena e ie e 2k 12 36 30 6
Gewdsserschutz...... et e 15 9 2k 12 12
Arbeitsgesetzgebung.............. e 1 Y 5 3 2
Sozialer Wohnungsbau.........cv0vvuen et 1 - 1 - 1
Landwirtschaftgesetzgebung........... e 17 2l L1 28 13
Forstpolizei..v.eveveunnneaennn et - 33 L3 76 Lo 36
Bankenaufsicht. .. .cvuriierioervenosoronsesnsanansos - - - = -
Internationale Rechtshilfe und Auslieferungen..... 13 88 101 85 16
Andere Falle.....covveuerinarns vees e e 9 16 25 17 8
2. Verwaltungsrechtliche Klagen
Dienstverhdltnis des Bundespersonals.............. 7 - 7 T -
Ausservertragliche Entschidigungen................ 23 1" 34 18 16
Auszahlung oder Riickerstattung von Zuwendungen.... - 1 1 1 -
Befreiung von kantonalen Abgaben.................. - - - - =
Andere Fdlle.......iuiiiiinnin i iiiinenieannnnns = - - - -
3. Revisions=~, Erlduterungs- und

Moderationsgesuche........iviiieiiiveennancnnas 6 2k 30 1 19
Total 513 739 1252 843 k09
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